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Renuncia fiscal
de R$ 300 bi tem
baixo efeito social

Em 2019, a Uniovai abrir mio de RS 3064 bi-
Ihes em impostos, mas boa parte dessa rentin-
cia contribui pouco paraa reducio da desigual-
dade no pais. Emalguns casos, até aaumentam.
E o que diz estudo da equipe econdmica sobre
os beneficios, que dificultam a redugio de gas-
tos pablicos no proximo governo. pleman
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RENUNCIA FISCAL

EFEITO LIMITADO

CONTRAA

DESIGUALDADE
0 abre m3o de R$ 300 bi

Unid

em Impostos por ano, mas
impacto social é baixo

MARTHA BECK E mede a desigualdade derenda  tos tributdrios subiram de R$
oy num pais) em 0,5%. Segundo 145 bilhdes em 2012 para RS
e os técnicos do governo, isso 283 bilhdes em 2018. Em
acontece porque essas dedu- 2019, o total chegard a R

Apesa_r de o governo abrir ¢bes s6 beneficiam contribu-  306,4 bilhes. Para especialis-
maodemaisde R$ 300bi-  intesde maior renda, que tém  tas, boa parte dessa escalada
lhées por anoem tributospara ~ despesascomescolaparticula-  reflete a dificuldade do gover-
beneficiar empresas e pessoas  reesatideprivadaparaabater. no de retirar desoneragges
fisicas, boa parte dos incenti- concedidas, ainda que ndo se-
voscontribui poucopararedu- RENONCIADOBRAEMGANOS  jam claros seus beneficios so-
zir desigualdades sociais. Um  Até mesmo a desoneracioda  ciais. Aequipeecondmicatem
levantamento feito pelaequi-  cesta bisica tem efeito limita-  defendido revisar desses
peeconémicadogovernocon-  do sobrea dade. Com  incentivos para reduzir o défi-
cluiu que alguns dos chama-  custo anual de R$ 30,2 bi- cit das contas piblicas, mas
dos gastos tributdrios chegam  lhdes, melhora o indicede Gi-  enfrenta resisténcias politicas.
inclusive a aumentar a con- niem1,7%. Masaliviatantoo  Para os técnicos envolvidos
centragiode renda. bolso dos mais pobres quanto  notrabalho, essemontantede
E o caso, por exemplo, das o dos mais ricos. Além disso, remincia fiscal teria mais efei-
dedugdes de despesas com foram incluidos nacestaitens  to sobreadesigualdade se fos-
satide e educagio nadeclara- consumidos por quem tem  se diretamente aplicado em
¢do do Imposto de Renda. Re-  maisrenda. Nalistadesonera- ~ programas voltados especifi-
presentario uma perdade R$  da estio, por exemplo, peixes camente para brasileiros de
20bilhdes paraoscofresplibli-  como bacalhau e salmao. baixa renda, como o Bolsa Fa-
cosem 2019, maspioramoin-  Segundo cilculos daequipe  milia. O programa, que custa
dice de Gini (indicador que econémica, os chamados gas- R$ 35bilhdes por ano, melho-
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raem mais de 5% o Gini.

O economista Marcelo Ne-
ti, diretor da FGV Social, tam-
bém avalia que reniincias fis-
cais sdo gastos com baixa con-
tribuicio para melhorar a dis-
tribui¢io de renda e que trans-
feréncias diretas sio mais efi-
cazes. Ele defende que o pais
facaumaamplarevisiosobrea
necessidade e a viabilidade de
programas e beneficios.

— Muitas vezes os subsidios
tendem ase perpetuar, comoo
da indastria automobilistica.
Ogastono Bolsa Familia, além
de chegar nomais pobre, tenta
mexer no capital humano —
diz o especialista, — O Brasil
nio tem tradicdo de avaliar

rogramas. As avaliages de
Fmpacta e temporalidade sio
falhas. Esse tipo de andlise é
fundamental para tomar de-
cisdes que a gente ndo toma.
Se um programa dura mais de
trés meses, dificilmente vocé
tira ele da lista de despesas, e
tende a acumular

O pesquisador do Tbre/FGV
e professor do IDP Jose Rober-
to Afonso também defende a
avaliacio doimpacto de medi-
das tributarias, especialmente
num cendrio de restri¢io fis-
cal. No entanto, ressalta que
também é preciso observar o
efeito desas medidas sob ou-
tros aspectos, como o incenti-
vodatividade econdmica:

—F preciso considerar tam-
bém os efeitos colaterais da
eventual redugio de incenti-
v0s. 5¢ uma microempresa pa-
gasse contribuigio previden-
cidria igual 3 de uma grande,
continuaria a produzir como
antesr Sem dedugio de saide
no IR, quanta gente continua-
ria a pagar plano de satude e
ndo iria pressionar ainda mais
a rede piblica do SUS, que
nematende aatuald ?
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0 volume de impostos que deixam de ser cobrados
ndo tem efeito significativo na redugdo da desigualdade

Evolugdo dos gastos tributirios em participagdo no PIB
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Pela ‘teoria do helicoptero), seria mais eficaz distribuir dinheiro

ara avaliar o impacto dos

gastos tributérios sobre
a distribuigao de renda no
pais, aequipe econdmicare-
correuaumateoriacuriosa:
adohelicptero.

Criada em 1969 pelo eco-
nomista americano Milton
Friedman, icone do liberalis-
mo vencedor do prémio No-
bel, essa teoria tinha como

principio bdsico a ideia de
queuma formaeficientede o
banco central de um pais es-
timular o consumo e elevar a
inflagio numaeconomiaque
cresce abaixo de seu potenci-
al seria jogando dinheiro do
alto deum helicéptero. ]
A imagem serve para expli-
car que, ao entregar dinheiro
diretamente aos consumido-

res, a autoridade monetiria
faria com que elas gastassem
maisembenseservigos,oque
faria subir os pregos. Desde o
fim da década de 1960, essa
teoria foi usada de diferentes
formas por economistas.

No caso do estudo do gover-
no sobre gastos tributérios, os
técnicos usaram a teoria para
avaliar se, em vez de abrir mio
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de impostos, seria melhor jo-
gar dinheiro do céu, sem qual-
quer critério definido, para
distribuir renda. Concluiram
que seria melhor transferir
renda diretamente do que
manter alguns dos incentivos
tributérios em vigor. Isso con-
siderando apenas o aspectore-
lacionado a desigualdade.

Mo trabalho, os técnicos

apontam que a teoria do heli-
coptero teria potencial de re-
duzir a desigualdade em
2,8%. Esse seria o impactode
uma medida como essano in-
dice de Gini, cujaescalade 0a
1 indica um pais mais justo
quanto mais baixo for o resul-
tado. Ou seja, espalhar di-
nheiro de forma indiscrimi-
nada teria mais efeito para re-

duzir a desigualdade do que o
impacto apurado para vdrios
dos incentivos analisados.

Do ponto de vista distributi-
vo, a estratégia do helicoptero
s6 perde para gastos do gover-
nocomsaide, educagigoecom
programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia.
Despesas com educagio, por
exemplo, impactam o Gini fa-
voravelmente em 3,2%. No
caso da saiide, o reflexo positi-
voéde 3,6%. J4oBolsa Familia
tem impactode 5,1%.
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SEIS BENEFICIOS AVALIADOS

1

Dedugdes no IR com
satide e educagio

Adeduciode despesas médicas
no Imposto de Renda da Pessoa
Fisica foiinstituidaem 1947, Jaa

primeira mengao ao abatimento
de gastos com “instrugdo™ no IR
&de 1958, Essas renincias fis-
cais significarBo um gasto parao
governo de R$ 20 bilhdes em
2019. Especialistas, no entanto,
avaliam que esse tipo de gasto
tributério beneficia principal-
mente as pessoas de renda mais
alta, que s3o as que fazem decla-
ragiode IR. Ao mesmo tempo,
essas deduces ajudam a Recei-
taacruzar dados de contribuin-
tes e prevenir a sonegacdo fiscal.

2

Regime de tributagao
Simples Nacional

0 Simples Nacional, ou Super-
simples, é responsdvel pelo
maior gasto tributério da Unide:
R% 872 bilhBes em 2019. O regi-
me especial de tributago unifi-
ca oito impostos am uma guia
parao pequeno empresario.
Segundoa Receita, 12,2 milhdes
de empresdrios optaram pelo
programa, limitado a empresas
com faturamento anual de até
R$ 4.8 milhdes. Essa faixaampla
¢€a principal criticada equipe
econdmica. 0s defensores do
programa afirmam que ele pos-
sibilitaa manutengdo de empre-
[0S &M pequenas empresas.
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Retirada de impostos
sobre a cesta basica

sk
P Rt

Criadaem 1938 comapenas 11
produtos essenciais, comoar-
roz, feijdo, aglicar e banha de
porco, adesoneragio dacesta
bésica fol ampliada em 2013,
Hoje &la tem mais de 70 itens.
Muitos deles sdo consumidos,
principalimente, pela faixa mais
rica da populagio. Alguns exem-
plos: picanha, peixes como baca-
Ihau e salmao, além de foie gras,
tamaras, azeite extravirgeme
todos os tipos de queijo. Esses
itens témamesmaisengiodos
outros produtos, que custard R$
30,2 bilhdes em 2019, terceiro
maior gasto tributdrio.
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4

Isengio fiscal da Zona
Franca de Manaus

Criada em 1967 para desenvol-
ver o interior da Amazdnia, a
Zona Franca de Manaus divide
opinides quanto aos incentivos
fiscais. J4 foi prorrogada quatro
vezes. Naditima, o beneficio foi
estendido até 2073. CustaR$
24,7 bilhbes por ano. As mais de
500 indistrias que integramo
polo ja deveriam caminhar com
as préprias pernas, Empresarios
e administradores do local avali-
am, porém, que, sem os incenti-
VoS, as empresas deixariama
regidio, aumentando o desem-
prego e colocandoemriscoa

preservagio ambiental.
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5

Desoneragio da folha de
pagamentos

Apoliticade desoneragioda
folha de pagamento das empre-
sas comegou em 2011, Substi-
tuiu a cobranga da aliquota de
20% de contribuicdo previden-
cidria sobre a folha porum per-
centual entre 1.5% e 2.5%do
taturamento, dependendo do
setor. 0 beneficio era tempora-
rio, mas fol prorrogado sucessi-
vamente. Na avaliac3o da equipe
econbmica, o efeito quantoa
desigualdade é nulo: ndo au-
mentanem reduz concentragdo
de renda. O programa ja come-
¢ou aser cortado, mas ainda

custard R$ 9,5 bilhGesem 2019,

Veiculo: O Globo - RJ
Pagina: Capa/17

6

Compensagio aempresas
por beneficios trabalhistas

S
AReceitachamade “beneficios
do trabalhador™ os incentivos
dados aempresas, por meio de
redugio deimpostos, para que
oferegam vantagens a seus
funciondrios. Essaisencoéo
sexto malor gasto tributario de
2019: R% 12 5bilhdes. Entre os
beneficios estdo contribuicdo
para plano de previdéncia com-
plementar e extensdo dalicenca
maternidade. Aumentam a desi-
gualdade porque atingem ape-
nas os funcionarios dessas
empresas, além de ampliaro
lucro delas. Qutros trabalhado-
res ndo tém o beneficio.
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