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Hora de entrentar os
desafios do Brasil real

» ROSANA HESSEL
» HAMILTON FERRARI

futuro presidente da Re-

ptiblica, Jair Bolsonarao

(PSL), vai ter que lidar de

frente com, pelo menos,
10 grandes problemas na econo-
mia, se quiser fazer um bom go-
verno. Economistas ouvidos pelo
Correio sdo unanimes em afirmar
que, sem resolver a questao fiscal
para frear o forte erescimento da
divida piiblica, ndo serd possivel
solucionar os demais desafios,
que estdo interligados.

Adivida publica total estd pra-
xima de 80% do Produto Interno
Bruto (PIB], quase o dobro da
média dos paises emergentes,
que é inferior a 50% do PIB. Em
2010, ela estava em torno de 60%.
Fara interromper a alta, serd ne-
cessdrio um ajuste fiscal em tor-
no de R$ 300 bilhdes, ou 4% do
PIB. O economista José Luis Orei-
ro, professor da Universidade de
Brasilia (UnB), diz que nao serd
ficil estancar o deficit das contas
piablicas, que se repete desde
2014, e afirma que aumento de
impostos “serd inevitdvel”,

Na avaliacdo dos analistas, se
quiser recuperar a economia, o
governo ndo pode adiar as refor-
mas estruturais porque 98% da re-
ceita liquida do governo estao
comprometidos
com gastos obri-
gatorios, sobran-
do pouco para
investimento,
que é o vetor que
movimenta a ro-
da da economia.

A despesa
mais expressiva
éa da Previdén-

cia Social, que

cresce emritmo

acelerado, acima

da inflacdo, eal-

canc¢a 13% do

PIB, patamar su-

perior ao de pai-

ses desenvolvi-

dos e com popu-

lagioe mais idosa

do que o Brasil,

como o Japdo. Nao 4 toa, especia-
listas consideram que a reforma
do sisterna de aposentadorias é o
item mais urgente da pauta do
novo presidente. Sem a reforma,
as contas piiblicas continuario
desequilibradas e a taxa de inves-
timento do pafs se manterd baixa,
travando o crescimento do PIB.

“Se quiser ter sucesso no man-
dato e se reeleger, Bolsonaro pre-
cisa enfrentar o problema da Pre-
vidéncia. Caso contrdrio, fard um
governo mediocre’, afirma o eco-
nomista Paulo Tafner, que, como
ex-presidente do Banco Central
Arminio Fraga, prepara uma pro-
posta ampla que poderd econo-
mizar R$ 1,3 trilhdo em 10 anos.

Pelas contas de Alessandra Ri-
beiro, da Tendéncias Consulto-
ria, num cendrio de avanco das
reformas, o rombao das contas
puiblicas serd zerado apenas em
2023, mas a divida puiblica bruta
continuard crescendo até 2027,
chegando a 88,8% do PIB.

Um dos setores que precisam
urgentermnente de investimentos é
o de infraestrutura, Adrianoe Pires,
diretor do Centro Brasileiro de In-

fraestrutura (CBIE), reforca, po-
rém, que sé haverd aplica-
cdo expressiva de re-
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cursos no setor se as contas publi-
cas forem ajustadas e houver se-
guranca juridica para os investi-
dores. Segundo Pires, coma atual
estrutura, o pais ndo compaorta
um crescimento acima de 3% ao
ano. “No caso da energia elétrica,
oquadro € pior. Hd risco de inter-
rupcao de fornecimento se o PIB
crescer mais de 2% no ano que
vern’, adverte.

O governo precisa criar um
ambiente favordvel para esses in-
vestimentos, “evitando a concen-
tragdo e estimulando a concor-
réncia, com estabilidade regulatd-
ria e seguranca juridica’, afirma
Pires. "0 investimento é baixo
porque esse ambiente nao existe.
O Estade nao tem condigao de in-
vestir e, sem mudancas, corre o
risco de privatizar setores estraté-
gicos para investidores ineficien-
tes, 0 que, em vez de reduzir o cus-
to, continuard elevando as tarifas
para os consumidores”, alerta.

Otaviano Canuto, diretor do
Banco Mundial, cbserva que a de-
terioracdo das contas puiblicas estd
na raiz da perda de dinamismo da
economia brasileira. “Enquanto a
produtividade e o potencial de
crescimento do PIB mantiveram
aumentos anémicos, os gastos pa-
blicos correntes anuais subiram
acentuadamente, em termos reais,
ao longo das dltimas décadas:

68% entre 2006
e 20177, afirma.
“Como propor-
¢do do PIB, des-
pesas piblicas as-
cenderam de me-
nos de 30%, na
década de 1980,
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para 40Tem2017.
Enquantoisso, in-
vestimentos pii-
blicos definha-
ram— menos de
0,7% do PIB no
ano passado —
explicando em
parte a precarie-
dade da infraes-
trutura no pais”,
reforca.
A recessdo de
2015 e 2016, que
provocou uma retracio de mais
de 8% na producio de bens e ser-
vigos, fez o desemprego explodir e
a pobreza voltar a crescer no pais.
Pelas estimativas de Marcelo Neri,
economista da Fundacio Getulio
Vargas (FGV), se o pais tiver uma
expansac média de 2,5% no PIB, a
taxa de pobreza voltard ao mesmao
patamar de 2014 apenas em 2030.
Além disso, é preciso simplifi-
car o sistema tributario. “Temos
de eliminar a complexidade do
nossosistemna. Ha uma parafernd-
lia de regras que assusta investi-
dores”, diz o presidente do Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea), Emesto Lozardo.
“Incentivos fiscais precisam
ser revistos, porque grande parte
deles nao trowxe beneficios. A de-
soneracao da folha de pagamen-
to, por exemplo, adotada com o
intuito de criar empregos, ndo au-
mentou o nimero de ocupados.
Pelo contridrio, reduziu. Be-
neficiou apenas empre-
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Se quiser ter sucesso
no mandato e se
reeleger, o proximo
presidente precisa
enfrentar o
problemada
Previdéncia. Caso
contrario, fara um
governo mediocre”

Paulo Tafner,
especialista em Previdéncia
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» Questoes na mesa / O Correio elencou 10 dos maiores desafios econdmicos que

precisarao ser enfrentados pelo presidente eleito, e ouviu especialistas conceituados, que sugeriram solugdes

CONTAS PUBLICAS PREVIDENCIA INVESTIMENTO

N\

Problema: O desequilibric das
contas piblicas & o principal pro-
blema que o novo governo vai en-
frentar na drea econdmica. A Unido
Nac Conseque eCoNOMmizar para pa-
gar parte dos juros da divida pabli-
ca, que é crescente e alinge nivels
preocupantes —entre 80% e 90%
do Produto Interno Bruto (PIB), de-
pendendo da metodologia. E o do-
bro da média de endividamento de
paises emergentes, 0 que assusta o
investidor. O pafs tem hoje deficit
primaric de 1,8% do PIB. Desde
2014, as contas pidblicas estdo no
vermelhe &, na melhor das hipdte-
ses, 0 devemn voltar ao equillbrio a
partir de 2023, pelas estimativas de
Alessandra Ribeiro, sécia da Ten-
déncias Consultoria. Se ndo tocar a
agenda de reformas estruturais lo-
go no inicio do governo, o presi-
dente eleito nao consequira recu-
perar a confianga dos empresarios.

Solucdo: "0 itern nimerc 1 da agen-
da deve ser a reforma da Previdén-
cia. Ela & necessdria ndo s6 por causa
do crescimento expressive do defict
previdencidrio, nos Gltimes anos,
mas também parque a tendéncia é
de piora, caso as regras nao sejam
alteradas”®, destaca Alessandra
Ribeiro. Pelas contas do economista
losé Luis Oreiro, professor da Uni-
versidade de Brasilia (UnB), para gue
a divida piblica pare de crescer, serd
Preciso que o governo faga um ajuste
fiscal de R$ 250 bilhdes a RS 300 -
Lhées. “Sem aumento de impostos,
porém, & equipe econdmica nao con-
sequird farer um ajuste desse tama-
nho a curto prazo”, alerta. O secretd-
rio do Tesouro Nacional, Mansueto
Almeida, fala numa cifra da ordern
de R 300 bilhdes, ou 4% do PIE.

Problema: Apesar de ser um pais
jovem, o Brasil gasta muito com
beneficios previdencidrios e as-
sisténcia social: cerca de 13% a
14,5% do PIB. Nagdes desenvolvi-
das, como 0 Japaoe, que possui uma
populagao bem mais velha, gastam
algo em torno de 10%. Ha descom-
passo entre o crescimento da popu-
Lacao economicaments ativa e a de
inativos, com o fim do chamado bé-
nus demografico. Para piorar, obra-
sileiro se aposenta muito cedo. A
idade média de aposentadoria é de
56 anos para homens e de 53 anos,
para mulheres, enquanto, entre 05
pafses da Organizagao para a Coo-
peracdo da Desenvolvimento Eco-
ndmico (OCDE), a taxa & de 66 anas,
para homens e mulheres, sem dis-
tingdo. A tendéncia é que o deficit da
Previdéncia Social, que jd € expres-
SivD atualmente, atinja um patamar
insustentavel em poucos anos.

Solucao: C consenso entre especia-
Listas que o proximo presidente nao
poderd adiar mais a reforma da
Previdéncia. O consultor legislativo
Lecnarde Rolim diz que deve haver
urn periode de transigao para um
nevo sistema. Essa transfgan teria
de ser mais dura pelo lado do fun-
cionalismo plblico, uma vez que os
servidores se aposentam bem mais
cedo do que os trabalhadores do
setor privado, onde © processo po-
derd ser mais gradual. O economis-
ta e especialista em Previdéncia
Faulo Tafner considera que a pro-
posta de reforma tem que ser mais
ampla do que a que foi encaminha-
da pelo atual governo ao Congresso
Nadonal, e atingir todas as catego-
rias de trabalhadores. Dessa forma,
serd mais justa e igualitdria.

Problema: O investimento & a prin-
cipal mola do crescimento econd-
mico sustentdvel, mas, no Brasil, a
taxa de aplicacdo de recursos em
projetos produtivos € muito baixa,
em terno de 16% do PIB. E um nivel
inferior & média da América Latina e
dos paises emergentes. Especialis-
tas reconhecem que, para voltar ao
pico de 2011, de 21,9%, ou até mes-
mo ultrapassar esse patamar, serac
necessarios muitos anos. Com a fal-
ta de investimentos, toda a econo-
mia sofre. A recuperacao da ativida-
de seque em patamar lento, 0 que
mantém o desempreqo elevado e o
consume, retrafdo. A tendéncia glo-
bal é de que, para uma nagdo con-
sequir crescer em ritme acima de
5% ao ano, a taxa de investimento
precise ficar acima de 25% do PIB.
Segundo calculos da Tendéncias
Consultoria, no pais, s6 em 2028 ¢
indicador voltara a 20%.

Solucdo:Ma avaliagao dos analistas,
retomar o patamar de 22% do PIB
{de 2011} dependera da estabilidade
da economia ede regras claras. Fara
que s imvestidores apostem no pars,
a seguranga juridica & fundamental.
“Sern arrumar as contas piblicas, a
confianca ndo volta e o investimente
nao cresce’, avisa Adriano Pires, di-
retor do Centro Brasileiro de Infraes-
trutura (CBIE). Ma avaliacdo de Ales-
sandra Ribeiro, da Tendéncias, o
crescimento econdmice via investj-
mentas $0 vird com uma agenda de
projetos na area de infraestrutura,
com reqras claras para os investido-
res. Mauro Rocha, professor da Fun-
dagao Getulio Vargas (FGV), diz que
nac hé como fazer o investimento
crescer em ritmo mais forte "se a
questia fiscal n2o for solucionada’,
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COMERCIO EXTERIOR INFRAESTRUTURA

Problema: O Brasil € um dos pal
ses mais fechados do mundo e nat
consegue competir no mercado ex
terno, em parte, porque a inddstri;
nacional tem produtividade baixa
mas também por causa da cargi
tributéria elevada e da ineficiénci
Logistica. Apesar de ser uma das 1
maiores poténcias econdmicas di
planeta, o Brasil ocupa a 26% colo
cacdo no ranking dos maiores ex-
portadores globais, com uma fatii
de apenas 1,2% e, hd décadas, nas
conseqgue ampliar esse naco. {
embaixador José Alfredo Graga Li
ma, conselheire de Centro Brasilei:
ro de RelagBes Internacionais {Ce
bri}, diz que o pais se fechou muits
nos dltimos anas, interrompendao ¢
processo de abertura dos ano!
1940, "Esse fechamento resultol
erm um acentuado declinio da pro-
dutividade da inddstria, e & is50 qui

precisa ser consertado”, explica,

Solucéoe: Para analistas, a abertur:
comertial do pais é fundamental Li;
Valls, pesquisadora do Instituto Bra:
sileiro de Economia da Fundagao Ge
tulio Vargas (FEV), lembra que o pré
ximg presidente precisard recupera
o protagenisma perdide pelo pal
nios Gltimos anos. "0 Brasil tem umi
participagdo muito pequena do co
mércio global e precisard de estraté
gia mais clara de negociacies. Ser:
necessario muito cuidado com a po:
Ltica externa e posicionamentos et
relagao aos parceiros estratégico!
para nae correr o rsco de fechar por
tas em vez de abri-las’, afirma. Fari
Alessandra Ribeiro, da Tendéncias, ¢
pais precisa de uma agenda gradua
de abertura comercial, via redugay
de tarifas de importagdo e elimina:

¢do de barreiras nap tanfdnias.

‘roblema: O pais investe menos
le 2% do PIB na infraestrutura, o
|ue nem sequer & suficiente para
nanter a atual estrutura. 0 modal
wedominante de transporte & o ro-
lovidrio, que & caro e cheio de Limi-
aghes. Com as contas pablicas de-
equilibradas, ndo ha espago para
westimento do governo. Assim, a
Jiciativa privada também nao in-
este. Pelas contas de Claudio Fris-
htak, da Inter.B, se ¢ investimento
ontinuar no volume atual, o pals
avara 58 anos para universalizar o
angamente basico e 32 anos para
iferecer transporte pliblico de
jualidade. Adriano Pires, diretor do
entro Brasileiro de Infraestrutura
CBIE), reforca que, como o risco
lo investimento em infraestrutura
~elevado, o retorno acaba sendo
ferior a0 que o governo paga nos
itulos da divida pdblica, o que
trapalha a retomada.

ioluciozNa avaliacao de Adriano Pi-
es, a atual estrutura rodovidria e
wriudria do pals ndo comporta um
rescimento acima de 3% ao anc. "No
aso da energia elétrica, o quadro &
nuita piar. Corremas ¢ risco de inter-
upcaa de fornecimento, se o PIB
rescer mais de 2% no ano que verm’,
dverte, Otaviano Canuto, diretor da
lanco Mundial, destaca um estudo
lo arganisma que sugere a revisao
los gastos governamentais comao
lemento principal de um ajuste das
ontas piblicas com o objetivo de di-
ecionar mais recursos para investi-
nentos. "Enquanto a produtividade e
1 potencial de crescimento do PIB ti-
Eram aumentos anémicos, os gastos
wiblicos correntes subiram acentua-
lamente ao longo das (ltimas déca-
las: 66% entre 2006 e 2007."
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INFLACAO

Problema: Mesmo coma inflagdo
controlada, as pessoas reclamam
dos aumentos de preco, principal-
mente da gasoling, da energia e do
botijao de gas. A expectativa dos
econamistas € de gue o Indice Na-
cional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA} continue entre 45% e
3,75% nos priximos anos. Segundo
o presidente do Banco Central (BC),
ILan Goldfajn, o principal risco para a
inflagéo & a frustracio da agenda de
reformas e ajustes na econcmia bra-
sileira. Hd também um cendrio in-
ternacional mais nebuloso quando
se trata de economias emergentes.
0 PIE mundial serd menor devide as
incertezas envolvendo a guerra co-
mercial entre Estados Unides e Chi-
na. A alta de juros nos EUA deve
manter o dolar em niveis elevados. E
preciso trabalho duro para deixar o
pafs mais preparado contra as vola-
tilidades no exterior,

Solucdo: De acordo com o André
Braz, coordenador do Indice de Pre-
¢os ao Consumidor (IPC), da Funda-
{20 Getulic Vargas (FGV}, ndo hé ris-
co a médio prazo. Ele destaca, po-
rém, que a politica monetdria nae é
suficiente para garantir que a infla-
cdo fique baixa. "A politica fiscal &
importante. E preciso sanear o gasto
publico, comecando pela reforma da
Previdéncia. Medidas para corrigir o
deficit plblico sao fundamentais pa-
ra que Nao se joguerm todas as cartas
na politica monetaria®, diz Braz. Na
pratica, € preciso ter responsabilida-
de com as contas publicas para fo-
mentar os investimentos na econo-
mia e diminuir a divida pdblica, que
pode puxar o indice de precos para
cima. O proximo presidente precisa
manter as expectativas ancoradas.
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Problema: A taxa bdsica de juros
{Selic) estd no menor patamar da
histéria, em 6,5% ao ano. Mas, a
partir de 2018, & consenso entre os
analistas que ela terd de voltara
Subir para controlar as pressbes in-
flaciondrias. & expectativa & de que,
na fim do préximo ano, o Banco
Central (BC) eleve a taxa para &%,
nivel considerado ndo estimulante,
Ol S8jd, 0% JUros nao vao contribuir
para uma atividade econd mica mais
forte. "Ha uma situagac benigna,
mas podemaes imaginar riscos, sem
dovida. A avaliagao € de que uma
politica econdmica que resolvesse a
crise fiscal e estabilizasse a relagae
entre divida piblica e PIB tranquili-
zaria os investidores. Quanto mais
rdpido as medidas forem tomadas,
mais cedo teremos uma solucde
para afastar o risco”, declara o eco-
nomista-chefe da SulAmérica In-
vestimentos, Newton Rosa.

Solucdo: Rosa afirma que o Banco
Central precisard elevar a Selic para
manter ¢ controle dainflaggo. Sequn-
do ele, havera mais pressao do cam-
bio ne préxime ano por conta do ce-
nério internacional adverso. "0 cend-
rio externo € desfavordvel para emer-
gentes, com a subida de juros, o que
ajudard a pressionar o cambio desses
paises. Teremos de conviver com
moeda mais desvalorizada e inflacao
mais alta”, diz. Além disso, & preciso
implementar reformas e ajustar a
BCONOMIa, caso contrario, o dolar de-
vevoltar & ser negociade agma de RS
4, "Seq novo governe frustrar a ex-
pectativa de reformas, os juros su-
birdo mais rapide. Caso mantenha a
agenda de mudancas estruturais, o
patamar estimulante dos juros per-
manecerd por mais iempao”, avalia.

DESEMPREGO

S

Problema: Um dos temas mais
dramaticos, atualmente, & a gran-
de quantidade de pessoas fora do
mercado de trabalho. Diante da
baixa demanda per consumo e da
desconfianga nos rumos da eco-
namia, falta investimento para
que as empresas contratem fun-
ciondrios. Falta trabalho para 275
miLhoes de pessoas. O ndmero in-
clui os desocupados, 0s que estao
em sub-ocupacdo por insuficién-
cia de horas e aqueles que fazem
parte da ferga de trabalho poten-
Clal — pessoas que ndo estao em
busca de empreqo, mas que esta-
riam disponiveis para trabalhar.
Neste dltimo grupo, ha 4,75 mi-
Lhies de pessoas desalentadas, ou
seja, que desistiram de procurar
trabalho, desiludidos com a situa-
¢do do pais. Os jovens, 0s negros e
as mulheres sdo 05 quUe mais 50-
frem com a falta de oportunidade,

Solucdo: Tudo depende de como o
NCVo gOverno vai comegar. Se vier
com a pauta defendida por Paulo
Guedes {futuro ministro da Economia)
ecom apoio do Cong resso, serd possi-
vel aprovar ndo apenas uma ampla
reforma da Previdéncia, mas também
avaniar na abertura da economia, na
agenda de aumento de produtividade
e nas privatizacies”, ressalta Solange
Srour, economista-chefe da ARX In-
vestimentos. O Brasil esta "engatilha-
do” para ter uma boa recuperagao cf-
clica, porque os juros est3o baixps e a
capacidade ociosa € grande. "Mas tu-
o depende da confiznga de que nao
teremos um voo de galinha. Para de-
COLArmOos MEesmo, precisamaos avarn-
far logo na recuperagdo estrutural de
nossas contas pablicas, nossa maze-
la nidmero 1% resume,
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DESIGUALDADE
Problema: A miséria voltou a au-
mentar em 2015, primeiro ano da
recessap produzida pelo governo
Dilma Rousseff. Atualmente, ha
23,3 milhdes de brasileiros na mi-
sérig, sequnde a Fundagdo Getulic
Vargas (FGV). Entre 2014 e 2017, o
nimero de pessoas que recebiam
menos de R 232 por més saltou 6,3
milhdes — nlmera maior que a
populacdo do Paraguai. O indice de
{zini, que made a desigualdade so-
cial, mostrou que, do final de 2014
até junho deste ane, a concentragac
de renda cresceu 50% mais répido
do que no perfodo de melhora na
distribuigdo de renda, iniciado em
2000. Dados do Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (ipea) apon-
tam que 1% da populagdo concen-
tra entre 22% e 23% do total de
renda do pafs. O Brasil & o quinto

pafs com mais disparidade no mun-
do, entre 29 nagles.

Solucio: Sequndo Marcelo Neri, ecc-
nomista da Fundagan Getdlic Vargas
(FGV), se o pals tver crescimento mé-
dio de 2 5% do Produto Interno Bruto
(PIB}, 2 taxa de pobreza 56 voltara ao
mesmo patamar de 2014 (8,38%) em
2030. Ou seja, 8 preciso expansdo ecc-
ndmica maior e mais inclusiva. "E im-
partante que o pals volte a crescer,
com & agenda macroecondmica de
ajuste fiscal e ganho de produtivi-
dade’, ressalta. Também & preciso
permitir gue o mercado de traba-
Lho seja mais inclusivo. O Bolsa Fa-
milia & um importante programa
de redugdo da pobreza, e deve ser
aprimorado. "E preciso incentivo
para a redugdo da desigualdade. E
nao basta 54 o crescimento, porque
ele & 50 0 primeiro passo. Temos de
combater a pobreza.”

Pagina: 14-15

Problema: £ consenso entre analis-
tas que o sistema tributdrio brasileino
€ complexo e tem muitas distorgdes.
Had um emaranhado de regras que
torna o processo de pagamento de
tributos muito mais bureordticn e pe-
noso do que em outros paises. As
empresas brasileiras gastam, em
média, 2.600 horas por ano para
cumprir obrigacies tributinas. Esse
ndmero € muito mais elevade de que
0s paises em situacdo econdmica si-
milar. O sistema provoca baixa efi-
ciéncia no funconamento da econo-
mia e prejudica a produtividade, ou
seja, 0 Brasil cresce menos do que
poderia crescer. "0 nosso sistema tri-
butirio & um dos principais fatores
gue impede o Brasil de ser mais
competitivo. O regime expulsa o
empreendedorisme do territdrio na-
cional’, diz o presidente do Instituto
de Pesquiza EconBmica Aplicada
{IPEA}, Ernesto Lozardo.

Solucéo: Os especialistas destacam
gue & necessdria uma reforma tribu-
tdria que torne a cobranga mais pro-
gressiva, mais justa do ponto de vista
social, mas sem prejudicar a eficién-
cia das empresas. “E fundamental a
eliminagao da complexidade de sis-
tema, mas também promover a inte-
gragao regional, dar mals seguranga
ds empresas e reduzir o custo de pro-
dugdao’, ressalta Lozardo. Naos Ulti-
mos anos, amadureceu a ideia de
criagao de um Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA), que substituiria uma
série de triputos e unificaria regimes.
‘A criacao dele & extremamente com-
plexa e dificil. Mas & uma discussdo
que precisa florescer cada vez mais”,
afirma Lozarde. Uma iniciativa de-
fendida pelos analistas é tributar
IMENQs 0 CoNSUMo € mais a renda.
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