Sob 'efeito eleicao’, pobreza deve ter 12 queda em 4
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Marcelo Neri, diretor do FVG Social: aumento da
renda de programas assistenciais € um ciclo
politico oportunista

Apesar do lento ritmo de recuperagao da atividade
econdmica e do emprego, a pobreza deve ter uma
pequena redugao neste ano, a primeira desde
2014, com a contribuicado do ciclo eleitoral. O
proximo presidente assumira um pais com 22,83
milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza - contingente 470 mil menor que o registrado no fim do ano passado e equivalente
a 10,95% da populagao do pais.

De acordo com estudo da FGV Social, a partir da base de dados do IBGE, a pobreza
passou a crescer a partir de 2015, quando a crise abateu o emprego e a renda. Do inicio
daquele ano até 2017, a crise produziu 6,27 milhdes de novos pobres. Com isso, o Brasil
tinha 23,3 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza no fim de 2017, 11,2%
da populacéo.

O economista Marcelo Neri, diretor do FGV Social e um dos maiores especialistas no
tema, calcula que esse ciclo de aumento da pobreza deve ser interrompido neste ano.
Para chegar a concluséao, ele considera uma bateria de indicadores: renda do trabalho,
programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia), desigualdade social € o
avanco do PIB per capita.

Além desses indicadores, Neri analisou mecanismos que conectaram as eleicbes com
politicas de renda no periodo de 1992 a 2006. Ele identificou que o rendimento sempre
cresce mais em anos eleitorais. Em média, a renda oriunda de programas de assisténcia
social cresce 22,57% nos anos de eleicdo, mais do que o avango da renda com beneficios
de Previdéncia Social (10,51%) e com o trabalho (3,16%).

"Vimos que o efeito é maior sobre o beneficio de programas sociais, cuja renda nao sé
cresce em ano de eleigdo, como principalmente para a populagao que pode votar, de 16
anos ou mais. O mesmo ocorre com a renda da Previdéncia. Respondendo: é um ciclo
politico oportunista”, disse Neri, que foi ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos e
presidente do Ipea na gestdo Dilma Rousseff.
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As estatisticas sobre queda da pobreza nos anos
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a pobreza cai em média 8,34% em ano eleitoral”,

diz Neri.

Se os politicos sempre usaram programas de transferéncia de renda alinhados com o
calendario eleitoral do pais, nao foi diferente deste vez. Em junho, o governo anunciou
reajuste de 5,67% (acima da inflagdo) no valor do beneficio do Bolsa Familia: de R$
177,71 para R$ 187,79. O programa tem 13,7 milhdes de familias beneficiarias.

Pelos calculos da FGV Social, a pobreza sera reduzida em 2% neste ano, na comparagéao
a 2017. Mesmo com a ligeira melhora, 10,95% da populagéo estara abaixo da linha de
pobreza, patamar superior ao da elei¢do de 2014, quando estava em seu melhor
momento, de 8,34%.

Segundo Neri, o desafio do proximo presidente sera interromper um outro padrao de
comportamento identificado no levantamento da FGV Social: o aumento da pobreza nos
anos pos-eleitorais. "A pobreza cresce no ano seguinte na maioria. O aumento da pobreza
pos-eleitoral foi em média de 14,92%."

Os programas de candidatos a Presidéncia em geral reconhecem o 6bvio: a pobreza e a
desigualdade sao grandes desafio a ser enfrentado, apds a rapida piora dos indicadores ao
longo dos ultimos anos. O enfrentamento dessas questdes, porém, é tratado de forma

mais ou menos objetiva, de acordo com o candidato.

Lider as pesquisas, Jair Bolsonaro (PSL) sugere em seu programa o liberalismo como
saida: "Gragas ao liberalismo, bilhdes de pessoas estdo sendo salvas da miséria em todo
o mundo". Também sugere a necessidade de afastar o "populismo e garantir que o
descontrole das contas publicas nunca seja ameaga ao bem-estar da populagao”.

No programa de governo de Marina Silva (Rede) esta a promessa de atuagao proativa na
"conexao entre as pessoas em situagcédo de pobreza e as oportunidades para superagao de
suas dificuldades, garantindo atencéo integral, integrada e personalizada a cada familia".

Ja o de Ciro Gomes (PDT) promete ampliar a rede de prote¢ao social aos mais
desfavorecidos, como Bolsa Familia e o Beneficio da Prestagao Continuada (ajuda a
idosos de baixa renda e pessoas com deficiéncia).

Geraldo Alckmin (PSDB) nao cita em seu programa termos como pobreza e miséria, mas
aponta que, sem crescimento, 0 pais ndo vai conseguir resolver problemas econémicos e
sociais nem combater as desigualdades.
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A FGV Social considerou como linha de corte da pobreza uma renda habitual de R$ 233
por més por pessoa. Nao existe um critério oficial para a pobreza monetaria. O Bolsa
Familia, por exemplo, define como situagédo de pobreza o valor de R$ 178. Ja o Banco
Mundial adota a linha de US$ 5,50 por dia para paises de médio desenvolvimento, como o
Brasil - algo proximo de R$ 390 mensais.

Existem ainda outros critérios de pobreza, como a chamada pobreza extrema, que capta
uma parcela mais miseravel da populagcado. O Banco Mundial, por exemplo, considera o
valor de US$ 1,90 por dia para medir o tamanho dessa populagdo, o equivale a R$ 134 por
més a preco de 2016.

Apesar da queda projetada da pobreza neste ano, a FGV Social prevé que a desigualdade
da renda ficara maior neste ano. O indice de Gini - que varia de zero a um, sendo zero a
mais perfeita igualdade de renda - estava em 0,5915 no segundo trimestre, apés 11
trimestre consecutivos de crescimento. O indicador era de 0,5636 no quarto trimestre de
2014.

O movimento de crescimento da desigualdade nao seria incompativel com o movimento da
pobreza. O aumento da desigualdade ocorre quando a renda da parcela mais pobre da
populacgéo se distancia da parcela mais rica. Isso pode acontecer sem que os mais pobres
figuem mais pobres, mas simplesmente pelo avango do topo da renda do topo da piramide
social do pais.
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