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Agenda para os avangos sociais

Para o economista Marcelo Nery, pais precisa elevar produtividade e fazer ajuste fiscal

RENE GARCIA JR.
rene.garciajr@jb.com.br

Para o Diretor do Centro de Politicas So-
ciais da Fundacio Getilio Vargas (FGV),
economista Marcelo Neri, é necessirio ad-
mitir que parte dos ganhos alcangados nos
tltimos anos precisa ser entregue para que
o pais saia da crise e volte a crescer de for-
ma sustentivel. Quando dirigia o Instituto
de Pesquisa Economica e Aplicada (Ipea),
no primeiro governo Dilma, Neri cunhou a
expressdo “nova classe média” para se refe-
rir 4 expansdo da Classe C. Hoje tem visdo
mais clara: “o que facilitou a ascengio des-
ta classe foi o C da carteira assinada, que
cresceu desde o governo Lula e abriu a uma
massa de trabalhadores as portas do crédito
e do consumo’. Infelizmente, a recessdo e o
desemprego criaram uma descentente na
montanha russa.

Ele define a situagio em dois periodos
distintos. Apesar do PIBinho de 2012 e da
economia andar de lado até 2014, o ano da
reeleicdo foi o dpice da ascensdo, com a taxa
de bem estar crescendo de 6% a 7% ao ano.
“Depois veio a desgraca’ e até meados de
2016, ponto méximo da crise, 0 pais perdeu
quase trés milhdes de empregos com cartei-
ra assinada. Nos dois anos de forte queda
da renda (2015 e 2016), houve aumento da
desigualdade. O que nio acontecia desde
1989, recorde da desigualdade.

Por isso o consumo das familias, cresce
menos do que se esperava. A renda média
do brasileiro esta crescendo, mas estd mais
concentrada, o que ndo favorece o consu-
mo. Com a expectativa de crescimento do
PIB para 2018 em 3%, Nery afirma que a
renda ja voltou a crescer: “a taxa média atual
¢ 3,6% maior do que no comego de 2017".
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Mas o resultado se deve basicamente a que-
da dos pregos dos alimentos e do choque
dos juros, de 2016. Com a recomposicio da
renda, também voltou a crescer a desigual-
dade.

Neri mantém o encantamento com a ca-
pacidade que o pais teve de crescer, aumen-
tar a renda média e, a0 mesmo tempo, dimi-
nuir a desigualdade social. “Essa foi a beleza
do caso brasileiro. O que temos hoje é um
pais melhor, mas talvez nio seja o verda-
deiro’, lamenta. O pais esqueceu de ajustar
a agenda econdmica ao processo de avango
social, acrescenta. A renda aumentou, mas
a produtividade ndo. Pior, avangou miais
nas classes de trabalhadores menos quali-
ficados, um grupo que, pela logica econé-
mica mundial, pode ser obrigado a perder
o ganho anterior da renda porque nao tem
como ser mais produtivo no curto prazo.

A alternativa ¢ que outros segmentos da
sociedade estejam dispostos a aumentar a
sua contribui¢io para evitar o retrocesso
que pode fazer o pais voltar a ser mais desi-
gual. Por ora, ndo é o que estd acontecendo.
“Estamos indo em diregio ao muro, as pes-
soas estdo avisando, e continuamos como se
ndo houvesse amanhd’, lamenta. Em con-
versa com o0 JORNAL DO BRASIL, Nery
diz que o maior desafio do Brasil hoje é
reconectar a agenda social e econémica, e a
continuidade das reformas. Para ele, as duas
grandes questdes econdmicas do pais sio
produtividade e ajuste fiscal, que precisam
ser resolvidas. “Esta faltando uma responsa-
bilidade econdmica bésica para transformar
a noticia em uma boa noticia duradoura’,
diz. Principais trechos da entrevista:
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Avangos. Temos a visio de que o Brasil
ndo avangou muito nos ultimos anos e que,
devido a recessdo e ao desemprego, do pon-
to de vista social, tenha avancado de modo
insustentavel, sé na parte da renda (média).
Penso diferente. Se pegarmos o mapa de de-
senvolvimento humano, no mundo, apenas
pelas cores, vemos que o Brasil tinha cores
africanas hd 20 anos e houve transformagio
social muito grande. O problema é que tive-
mos a agenda social desconectada da agen-
da econémica. O social foi bem, mas nio

tivemos a responsabilidade econdmica de
fazer a reforma da previdéncia, e de pensar
em produtividade.

Educacgado. A educacio avancou com
baixa qualidade. Aumentamos o acesso a
escola de forma positiva. Em 1990, tinha-
mos 16% das criancas de sete a 14 anos fora
da escola. Hoje, temos menos de 2%. Au-
mentou a escolaridade, mas a produtivida-
de ndo. Em 1980, a produtividade do Brasil
era igual 4 da Coreia. Hoje é de um terco por
vérios fatores: escolaridade, falta de conexdo
com a economia, ambiente de negdcios, ca-
réncia de engenheiros etc. O Brasil seguiu
agenda (que tem seus méritos) de educacio
pela cidadania, e ndo pela produtividade. A
agenda social estd desconectada do econ6-
mico.

Previdéncia. A expectativa de vida
aumentou, mas nio fizemos a reforma da
previdéncia. Gastamos 13% do PIB com
previdéncia e o Japdo, a nagio mais longeva
do mundo, gasta 10%. Com o agravante de
que vamos multiplicar por cinco nossa po-
pulago de idosos em 50 anos.
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Salario minimo. O salirio minimo
é visto como politica social, sendo usado
para indexar todos os programas sociais, da
Previdéncia aos estados e municipios, com
exce¢do do Bolsa Familia. Isso gera efeito
fiscal estrangulador. Tem impacto de inclu-
sd0 social, mas custa muito. E vamos ter um
impacto demogrifico cumulativo. Além de
gastar mais com previdéncia, com 86% dos
beneficios iguais ao saldrio minimo. E au-
mentard mais no futuro.

Pesquisa&Desenvolvimento.
Participamos agora de uma pesquisa sobre
P&D na América Latina. O Brasil tem um
gasto invejavel, é quase ao da Espanha. S6
que nio ¢ efetivo. Ndo temos o dinheiro que
tém os paises ricos, mesmo como propor-
¢ao do PIB, mas para paises do nosso nivel a
gente gasta. S6 que falta conexio com a pra-
tica econémica. Aumentamos a producdo
académica, mas ndo o niimero de patentes.

Uma politica para os servicos.
Quando falamos de economia, falamos de
vdrios setores. A indistria tem problema de
produtividade. Na agricultura, somos a fa-
zenda do mundo mesmo. Conseguimos ter
vdrios avangos importantes, na agricultura
e na atividade extrativa mineral, com Pe-
trobras, pré-sal e outras empresas. O Brasil
tem essa vocagdo e a produtividade cresce.
O maior empregador no Brasil é o setor de
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servigos, que responde por cerca de 70% do
PIB e a maior parte dos empregos. Porém,
costumamos falar de necessidade de poli-
tica industrial, de politica agricola. Nao se
fala de politica de servigos. No fundo, esta-
mos mexendo o rabo do cachorro e ndo o
cachorro.

Politica errada. O Brasil fez politica
industrial, mas errado. Fez toda aquela in-
tervengéo na época da crise, com os bancos
publicos. Mas foi mantida além do tempo
que deveria e gerou desequilibrio muito
grande porque, como a taxa de juros € alta,
qualquer desequilibrio que cria, custa mui-
to, em subsidios. Dar beneficios aos campe-
Oes setoriais € caro.

Desigualdade. No Brasil, a renda cres-
ceu com mais for¢a na base. Foi a beleza do
crescimento brasileiro. Na maioria dos pai-
ses, quem tem mais educagio aumenta mais
a renda. No Brasil, aumentou o niimero de
pessoas com mais educagio, mas os ganha-
dores foram as pessoas com baixa escolari-
dade. As pessoas que tinham ocupagio na
construgdo civil, no emprego doméstico ti-
veram, pelo reajuste do saldrio minimo, um
ganho extra de renda, que ¢é parte do cresci-
mento social inclusivo do pais.
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Um passo atras. Talvez nio seja ape-
nas dar um passinho para tras. O Brasil deu
reajuste para o saldrio minimo forte quando
ja se falava de reforma. Foi uma contrar-
reforma, que nio fazia o menor sentido.
Qualquer passo atrds, tem direito adquiri-
do, determinagdes da Constituicio, comoa
que diz que o valor real das aposentadorias
tem que ser mantido. Néo define qual deva
o indexador (INPC, aumento do PIB) mas
a referéncia tem que ser mantida. Entio, a
gente estd indo em dire¢iio ao muro, as pes-
s0as estdo avisando, e o pais continua como
se ndo houvesse amanha.

Crise eecondmica. O ponto critico
da crise foi meados de 2016, com a renda
caindo 6%, sob estagflacio: inflagio alta e
desemprego alto. Ai, o Banco Central fez o
dever de casa, com a ajuda da super safra, a
inflagio caiu e houve um ganho (de renda).
A renda do trabalho jd esta crescendo 3,6%
(trimestre contra trimestre) para a expecta-
tiva de crescimento do PIB de 3%. S6 que
a desigualdade estd aumentando. Isso atra-
palha a economia, a recuperacio e o bem
estar social. E pode gerar problema politico
também.,

Emprego. O her6i da retomada foi o
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Banco Central. Agora ndo vai ter outra de-
sinflagdo. Para gerar crescimento, vai ter que
ser pela queda do desemprego, o desafio
imediato. No longo prazo, o problema do
Brasil ndo vai ser emprego, sobretudo quali-
ficado. Serd a falta de mdo de obra, porque
o0 bénus demogréfico estd acabando. O caso
é mais sério no Rio, onde o apice do bonus
demogrifico foi em dezembro de 2016.
Aqui, a demografia ja estd jogando contra.
A Populagio em Idade Ativa (PIA, pessoas
entre 15 e 65 anos) como propor¢io da po-
pulagio ja estd caindo. No Brasil, comeca a
cair em 2023 de forma significativa.

Rio de Janeiro. Sio trés Rios: 0 estado,
a regido metropolitana e a capital. A crise
chegou primeiro a periferia, na Baixada Flu-
minense, e agora tem uma boa noticia. L4, a
renda e o emprego jé estio voltando a se re-
cuperar. O municipio do Rio foi o que mais
cresceu até meados de 2016. Depois caiu no
abismo. Vinha de 50 anos de decadéncia,
mas chegou ao dpice no segundo trimestre
de 2016. Foi a capital que mais cresceu nos
27 trimestres antes das Olimpiadas. A gente
subiu no Olimpo e se jogou no precipicio,
em queda livre. Esse é um problema do Rio:
sempre morre no fim do filme, Temos difi-
culdade de lidar com o sucesso.
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Ciclos politicos. Todo ano de eleicio
€ expansionista. Vocé anuncia que é conser-
vador e expande, gera uma surpresa. Entio,
2018 vai ser melhor e 2019 vai ser pior. E do
ciclo politico. S6 teve uma eleicio em que a
renda ndo caiu no ano seguinte: 2007. Em
2007 € 2010 nao houve o ajuste depois. Acu-
mulamos desequilibrio e, em 2015, tivemos
um ciclo invertido. (O governo) falou que
seria expansionista e colocou o Joaquim
Levy de ministro da Fazenda. Foi um ciclo
politico invertido, que causou um grande
mal estar.

Agenda de futuro. A agendadaju-
ventude ¢ dificil no mundo todo porque
jovem € um sujeito que nio é entendido
pelos pais, por ele mesmo e muito menos
pelos governos, em qualquer nivel. E onde
estamos perdendo a guerra, com violéncia,
acidentes de transito, drogas, prisdes, gravi-
dez precoce. E o mais grave é que a agenda
de juventude ¢ um problema dos estados:
violéncia, emprego, trinsito, prisdes sio
agendas dos estados, e eles estio muito mais
falidos que os municipios, e vio perder re-
ceita porque as atividades geradas pela nova
economia, como as do Uber, iriio para os
municipios. Falta coordenagio sobre uma
questdo vital para o futuro do pais.
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O consurmo da classe C cresceu com o aumento do emprego com carteira assinada. Na crise, a fatia dos trabalhadores formais na populagdo voltou a niveis de 2007,
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Neri da a receita
para o Brasil
voltar a crescer

Para o economista Marcelo Neri, diretor
do Centro de Politicas Sociais da FGV, o
aumento da produtividade e a reforma
fiscal sdo essenciais para o pais voltar a
crescer com avango social. Pdg.13



