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imetizada na Vila Manana, bair

ro nobre da adade de Sio Pau

lo,a comunidade Mirio Cardim
¢ invisivel a olhos desatentos. Com cerca
de 400 familias reunidas num espaco de
7.000 metros quadrados, menor que uma
quadra, o lugar onde funcionava uma fi-
brica de velas e que hoje pertence ao INSS
agrupa casas simples. Mas faz fronteira
com prédios residenciais suntuosos, a me-
tros de distincia. "Aqui temos acesso aons
servicos bdsicos — dgua, esgoto, energia,
além de internet e televisio”, diz Cicera
Vieira, que vive na comunidade e P!I't‘.‘i:idf
a associacio de moradores Mios Unidas,
O comerciante Jilio César, dono de um
restaurante onde se pode almocar por
RS 13, com café, vé muita vantagem em
usufruir da infraestrutura da Vila Mariana,
incluindo hospitais e transporte publico.
Além dos servigos, vizinhos pobres e ricos
desfrutam também de relativa seguranca
na drea. Mas a igualdade termina por al.
“Temos nocao de que vivemos colados a
pessoas muito mais ricas’, diz Cicera.

O preco dos apartamentos na Vila Ma-
riana chega facilmente 4 casa dos milhdes.
Mo edificio Costa do Marfirn, na Rua Rio
Grande, quase esquina com a rua principal
da favela, um apartamento de 50 metros
quadrados custa RS 450 mil. Na comuni-
dade, um imdwvel de drea similar pode sair
por menos de B$ 70 mil. A drea foi ocupa-
da irregularmente a partir de 1972. Jilio
César, morador da drea ha 30 anos, apos
].'“t’]ltt"r O EMPTEEo €I uIm ?‘-LIl‘-‘E‘[’I“E‘ITUL{R’J,
abriu seu proprio comércio, Virios de seus
vizinhos seguem esse caminho.

Eles sentem o impacto direto da crise
econdmica que eliminou empregos a par
tir de 2014, Embora atenuado nos dltimos
meses, esse ciclo uniu queda de renda e
alta da inflagio. Ainda nio se conhece ple-
namente o estrago que causou. Mas esti-
ma-se que, até o fim deste ano, o nimero
de pessoas vivendo na miséria no Brasil
crescerd de 2,5 milhdes a 3,6 milhdes, se-
gundo o Banco Mundial. O niimero de
brasileiros vivendo abaixo da linha da
pobreza passou dos 16 milhoes, em 2014,
para cerca de 22 milhoes neste ano, de
acordo com o Centro de Politicas Socias
da Fundagao Getulio Vargas (FGV Social).
Em momentos assim, o Brasil depara com
outra chaga, diferente da pobreza: a desi-
gualdade. Os mais ricos se protegem me-
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SUpEra a que ocorme Na
de livre

mercado mais competitivas - desigualdade medida pelo indice de Gini™

POR QUE 1550 E UM PROBLEMA

A desigualdade excessiva prejudica todos os integrantes de uma sociedade, mesmo os ricos. Mais

nou gue ualdad
dade

trapalha

lhor da crise, que empurra para baixo a
parcela da populagio ji empobrecida.
Por isso o FGV 5ocial alerta sobre um au-
mento relevante da desigualdade no pais.
Ela jd subiu no ano passado, na medicio
que usa um indice chamado Gini. Foi a
primeira vez que 1ss0 ocorreu em 22 anos.
Trata-se de um fendémeno especialmente
ruim num pais em que a desigualdade
supera a normalmente encontrada em

a todos, diz

direta entra a piora
igualdade e

democracias capitalistas (leia 0 mapa).
Para piorar, descobrimos recentemente
que subestimdavamos o problerma.

Até o ano retrasado, a régua da desi-
gualdade era organizada s6 com o Indice
de Gini, baseado na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) — o
que os cidadaos dizem aos pesquisadores
do IBGE, quando os recebem em suas
casas. Por esse método, ficavam fora do
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TALISTAS

@ mais estudos vém alertando sobre o problema

quadro os rendimentos que principal-
mente 0s mais ricos conseguem de outras
fontes, que nio o salirio — a renda do
capital, oriunda de ativos como aplicagoes
financeiras, participagio em empresas ¢
propriedade de imdveis. Isso mudou
quando a Receita Federal publicou ni-
meros do Imposto de Renda (IR) de pes-
soa fisica de 2007 em diante. Os niimeros
mais recentes, referentes a 2015, foram
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abertos em julho deste ano. Eles eviden-
ciam que a concentracio de renda no
topo da piramide social brasileira ¢ mui-
to maior do que se pensava. A andlise
restrita as entrevistas domiciliares indica-
va que o 1% mais rico de brasileiros con-
centrava 11% da renda. Com os dados do
IR e do Produto Interno Bruto (PIB), essa
fatia saltou para 28%. “A desigualdade na
renda do trabalho caiu mesmo quando
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usamos os dados do Imposto de Renda.
Foram os ganhos de capital (come lucros
¢ dividendoes) que limitaram a queda da
desigualdade geral”, explica Marcelo Me-
deiros, economista do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Desigualdade ndo &, em si, um proble-
ma. Ela se confunde com a prépria essén-
cia do capitalismo, da livre-iniciativa eco-
nomica e do triunfo do mérito pessoal.
Thomas Piketty, economista francés que
e tornou o nome mais célebre a alertar
sobre o tema nos dltimos anos, afirmou a
EPOCA, em 2014, que “algum nivel de
desigualdade é desejivel”. Complicando o
problema, medir desigualdade ¢ uma ta-
refa dificil. Recentemente, porém, surgiu
uma linhagem sdlida de estudos apontan-
do que a desigualdade excessiva prejudica
sociedades. O grupo de autores que pas-
saram a abordar o tema inclui os econo-
mistas Tony Atkinson (um pioneiro na
drea, que lecionou nas universidades de
Cambridge e Oxford e trabalhou no Ban-
co Mundial), Joseph Stiglitz (ganhador
do Prémio Nobel em 2001), o préprio
Piketty (que publicou seu livro mais in-
fluente em 2013) e Angus Deaton (ganha-
dor do Prémio Nobel em 2015). Uniram-
se a essas vozes de adverténcia instituighes
com credenciais capitalistas inquestion-
veis. O Fundo Monetdrio Internacional
(EMI) alertou em outubro que desigual-
dade alta prejudica a coeséo social, conduz
4 polarizagio politica e pode reduzir o
crescimento econdmico. A desigualdade
foi também adotada neste ano como prin-
cipal tema do Férum Econdmico Mun-
dial. Efeitos da concentracio de renda vém
sendo estudados em diversas dreas,

Sociedades muito desiguais tendem a
ser mais violentas e menos sauddveis.
Costumam indicar educagio mal difun-
dida e de baixa qualidade. "Ha também
wm risco 4 democracia. Uma elite econd-
mica muito concentrada tem maior aces-
50 208 MECANISMOS para se perpetuar no
poder, por meio do financiamento de
campanha e lobby™, diz Pedro Herculano
Guimaries Ferreira de Souza, pesquisa-
dor do Ipea e autor da premiada tese A
desigualdade vista do topo, de 2016.

E dificil determinar um ponto ideal
ou aceitdvel para a desigualdade. No Bra-
sil, porém, basta ver que figuramos entre
os mais desiguais do mundo, ao lado »
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de paises de baixa competitividade e sem
tradicio democritica. No outro extre-
mo, agrupam-se democracias capitalis-
tas desenvolvidas — ndo s6 paises nordi-
cos, famosos pela distribuicio de renda,
mas poténcias como Alemanha e Franga.
*0 ideal seria o Brasil se aproximar da
maioria do restante dos paises desenvol-
vidos, que tem, a excegio dos Estados
Unidos, uma aberragio (entre os desen-
volvides), concentragio de renda entre
5% e 15% no centésimo mais rico’, diz
Souza. Como fazer isso?

Vem de longe o desafio de estreitar a
distincia entre os muito ricos e os muito
pobres. A desigualdade foi tema de debate
nos anos 1970, Dois artigos que usaram
como base dados do Censo daquele ano
mostraram um salto da desigualdade nos
primeiros anos da ditadura, contestando
a eficicia da receita do ex-ministro da Fa-
zenda Delfim Netto de que era preciso, na
metifora dele, fazer o bolo crescer para
depois dividi-lo. Eram eles Albert Fishlow,
pesquisador americano ligado ao Ipea, e
Rodolfo Hoffmann, professor da USE.

Nos anos 1990, o Plano Real, coorde-
nado por Fernando Henrique Cardoso,
estabilizou a moeda ¢ desacelerou a con-
centragio de renda da era da hiperinflagio.
Nos anos 2000, a ascensao de Luiz Indcio
Lula da Silva & Presidéncia, um ciclo de
aquecimento econdmico combinado a
ampliacio de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, deu ao
pais boas noticias nessa drea. No futuro
proximo, porém, nao contaremos com a
repeticio desses fatores. Como agravante,
o gjuste das contas piiblicas em curso —
absolutamente indispensivel — afetard os
mais pobres, mais dependentes dos servi-
¢os puiblicos. O que s6 torna mais urgente
que se confronte a desigualdade.

Uma forma de fazer isso é disparar a
reforma da Previdéncia, com seu poten-
cial para eliminar privilégios e nivelar
direitos. Enfraquecido, o governo deve
propor ainda neste més uma versio su-
perenxuta restrita a dois pilares: a idade
minima e a equiparacio entre funcio-
ndrios publicos e do setor privado. Ou-
tra forma de atacar a desigualdade é
reformar o modo como se cobram im-
postos no pais. “A reforma tributiria é
wma escolha Gbvia entre as opgdes para
buscar uma sociedade mais equitativa,
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MELHOROU?

Mos dltimos anos, havia certo consenso sobre o Brasil ter reduzido a

Parcela da renda total do pais recebida pelo 1% de cidadios mais ricos, segundo™...

0 QUE OS5 CIDADAOS DIZEM ADS
ENTREVISTADORES DO IBGE
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A PIRAMIDE DE RENDA™
Em 2015, ao incorporar dados do Imposto de Renda e do PIB,

a concentragio de renda na mio dos mais ricos se revelou maior que o estimado
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E preciso resolver o fato de os muito
ricos terem carga tributdria menor que
os pobres’, diz o economista irlandés
Marc Morgan Mild, ex-orientando de
Piketty e estudioso do tema. Ele se refe-
re ao fato de o sistema tributdrio brasi-
leiro ser regressivo — cobra menos de
quem tem renda maior.

Para atenuar a distorcio, uma propos-
ta em jogo, do deputado federal Luiz Car-
los Hauly (PSDB-PR), sugere tributar
mais a renda que o consumo, de forma
progressiva. “Ao desburocratizar e tirar a
carga grande sobre o consumo, reduzem-
s¢ 05 custos adicionais, hoje enormes. Ao
aliviar os precos (de produtos e servigos), 0
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desigualdade. Agora, dados do Imposto de Renda questionam isso

Parcela da renda total do pais recebida pelos 10% mais ricos, segundo™...
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A PIRAMIDE DE RENDA
A evolugio da pirimide de renda mostra um guadro ambiguo. Os mais pobres ganharam
participacio na renda nacional, mas os do topo também
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poder de compra de milhdes de trabalha-
dores aumenta’, diz. Hauly defende um
sisterma mais enxuto, com a eliminacio de
tributos (sem baixar a carga tributdria
total) e a redugdo para perto de zero da
carga sobre alimentos, medicamentos,
miquinas e exportacoes. “Com isso, cal-
culamos que pessoas com renda até dois

NG

salirios minimos, ou cerca de RS 2 mil,
economizardo até 15% em seus gastos’,
afirma. Ele vem simulando os impactos
de sua proposta com ajuda da FGV.
Dutra proposta de reforma tributdria
é da ONG Centro de Cidadania Fiscal
(CCiF). Também visa enxugar o sistema,
suprimindo impostos { também sem bai-
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xar a carga tributdria total). “As distorgbes
do sisterna tributdrio atual atrapalham a
competigdo entre as empresas, prejudi-
cam a produtividade e agravam a concen-
tracio de renda’, diz Bernard Appy, dire-
tor do CCiF e ex-secretirio de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda.
Appy alerta que o sistema tributdrio tem
efeito limitado sobre a redugio da desi-
gualdade e que o gasto piiblico tem maior
poder transformador nessa frente.

Os defeitos do sistema tributdrio rea-
cenderam a discussio sobre como tribu-
tar os mais ricos. Sobre herancas, o Brasil
aplica aliqguota mdxima de 8%, bem in-
ferior 4 média de 15% nos paises da
Organizacio para Cooperacio e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), que
inclui os paises mais desenvolvidos. A
tributagio chega a 40% nos Estados Uni-
dos, 45% na Franga e 55% no Japdo. Ou-
tra possibilidade que desperta paixoes ¢
a taxacdo de lucros e dividendos. Rodri-
go Orair e Sérgio Gobetti, do Ipea, esti-
mam que tributar dividendos pode gerar
receita adicional de até R$ 59 bilhoes
para o governo e reduzir a desigualdade
em 4%. Appy e 0 ex-ministro da Fazenda
MNelson Barbosa, ambos economistas de
esquerda, chamam a atengdo para alguns
cuidados nesse tépico — nao seria ade-
quado simplesmente manter o sistema
como esta e adicionar a ele mais esse tri-
buto. Taxar lucros e dividendos precisa
ser parte de uma reforma mais ampla do
sistema, para que o mesmo ganho nio
seja tributado duas vezes.

Independentemente de sua vontade,
o0s atuais governantes ¢ legisladores, os
candidatos em 2018 e aqueles que assu-
mirdo cargos no inicio de 2019 serio
envolvidos pelo assunto. Chegaremos ao
periodo eleitoral com desemprego ainda
alto, e os dados do Imposto de Renda de
2016, a ser divulgados no fim do ano que
vem, deverio mostrar nove avanco da
concentragao de renda no pais. Que o
debate a respeito ocorra da melhor for-
ma possivel: sem os extremos do refigio
na defesa de um capitalismo idealizado
— que ignora os dados da realidade -
nem do ressentimento demagégico —
que nos levaria a propostas levianas para
enfrentar o problema. »

Com Marcos Coronato



