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0 AVANGO DAS COTAS

Para avaliar a politica que abre as universidades a negros e pobres,
VEJA examinou uma dezena de estudos e pesquisou o desempenho

" de 300 diplomados — e o resultado é surpreendente
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Marcus Viniclus: com dols cursos — um deles coma cotista

78 Educagfio () sistema de cotas
nas universidades nio é perfeito,
mas funciona
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MARCUS VINICIUS LOPES

Psicélogo, 26 anos

0 avh Waldyr & mecanico;
a avs Emiracy, dona de casa;
o pal, Paulo, metalGrgico:

" @ a mae, Clelde, técnica em
contabilidade. Marcus Viniclus

quis mals: abandonou um
curso técnico de eletronica e
resolvau entrar na faculdade.
Vindo de escola plblica,
procurou reparar as lacunas
@m um cursinho pré-vestibular
comunitaric @ consegulu

uma vaga em psicologia na
Universidade do Estado do
Rio da Janeiro (Uer]) pela via

%
:

Passados quinze anos da
primeira experiéncia, a reserva
de vagas na universidade para

combater desigualdades tem
dado certo - a nao ser pelo nd
da definicio sobre quem & negro
ou pardo em um pais multirracial

LUISA BUSTAMANTE, MARIA
CLARA VIEIRA E RITA LOIOLA

ota, da interrogacao lati-
naguota pars? (em quan-
tas partes?), ¢ uma pala-
vra antipitica. Pronun-
cid-la traz 4 mente dis-
criminar, racionar, ex-
cluir. A conotagio nega-
tiva s6 fez acentuar-se
guando a universidade
brasileira, invioldvel trincheira da elite,
comegou a reservar uma parcela de
suas vagas para alunos pobres e ne-
gros, duas classificagoes quase sinoni-
masno pais. O primeiro portio se abriu
no distante 2002, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Uerj), e ou-
tros se seguiram, aqui e ali, até o gover-
no baixar uma lei que instituiu, em
2012, o conceito de cotas em todas as
universidades federais. Fol um salseiro.
O que seria da exceléncia e da premia-
¢io pelo mérito, em um cimpus conta-
minado por estudantes menos qualifi-
cados? O que esperar dos cotistas, além
de mau desempenho ¢ abandono no
meio do curso? Que justica haveria em
deixar de fora jovens bem preparados
s por serem brancos e niio tio pobres?

Pois, passados quinze anos do
empurrdo inicial e cinco da obrigato-
riedade por lei, as previsbes catastré-
ficas ndo se confirmaram, ¢ o balango
¢ mais positive do que s¢ imaginava
— a ponto de a Universidade de 530
Paulo, a mais prestigiada do pais, que
nem federal €, ter anunciado ha pou-
¢o que implantar as cotas. O vesti-
bular deste ano da USP, cujas inscri-
¢des comegam agora no dia 21 de
agosto, ji serd baseado no sistema de
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cotas. Na caréncia sistemdtica de
dados do Brasil, ndo hi estudo de
abrangéncia nacional sobre o resulta-
do das cotas, mas hi pesquisas sobre
algumas questdes cruciais. VEJA
examinou uma dezena delas — e as
conclusdes sdo animadoras. A seguir,
osmitos que os dados desmontam.

= Anota de entrada na universida—
de cair& muito. Estudo do Insper,
uma instituigdo de ensino superior,
analisou 0s dados do Enem, a prova
que dd acesso a boa parte das universi-
dades brasileiras, e constatou que a no-
ta média dos ndo cotistas no ingresso
as instituicdes de ensino superior é, de
fato, maior que a de cotistas, mas a va-
riagdio € irriséria — ndo chega a 5%. No
curso de medicina da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFRJ), confir-
ma-se o dado: os cotistas entraram
com nota apenas 5% inferior i dos de-
mais. Na UnB, a diferenca em medicina
€ pouco maior, 6%. Os especialistas di-
zem que a rede pablica forma alunos
razodveis, em niimero suficiente para
que ndo haja redugdo na nota média de
ingresso. O acesso as universidades,
portanto, continua competitivo.

= Os cotistas néo terfo condigbes
de acompanhar as aulas e apre-
sentar bom desempenho. Estudan-
tes cotistas tiram, em média, notas
10% menores que as dos demais na
prova de conhecimentos especificos
do Enade, teste que mede a qualidade
do ensino superior. O resultado vem
do levantamento feito pelos pesquisa-
dores Fibio Waltenberg e Mircia de
Carvalho, da Universidade Federal
Fluminense. Na UnB, que avaliou uma
década de cotas de seus alunos, o de-
sempenho dos dois grupos é pratica-
mente igual, inclusive nos cursos con-
siderados mais exigentes, como enge-
nharia, ciéncia da computacio e medi-
cina. Em um ano especifico, 2009, os
cotistas tiveram notas até maiores:
6,9%¢ acima das dos niio cotistas.

u Os cotistas deixarfo a faculda-
de no meio do caminha. O3 estudos
revelam que € justamente o contririo.
Uma comparacdio da Uerj mostra que,
até hoje, dos 21300 estudantes que ld
ingressaram por cotas, 26% desistiram
no meio do caminho. Entre os ndo co-
tistas, o indice é de 37%. Outro estudo
informa que, na UnB, a evasio é de

CAMINHO ABERTO

3,4% entre cotistas e 3,1% entre ndo
cotistas. [ndices quase iguais, portan-
to. “O vestibular mede conhecimento
de cursinho. A faculdade mede esforgo,
determinagio e forga de vontade, que
nao faltam aos cotistas™, diz o econo-
mista Naercio Menezes, do Insper.

querer empregar. VEJA ouviu 300
graduados em universidades — metade
pelo sistema de cotas, metade pelo re-
gime convencional. A pesquisa mos-
trou que, em nimero de pessoas com
EMPrego no momento, 0s cotistas e os
nio cotistas se equivalem, com 75% de
sucesso nos dois casos. Mas uma dife-
renga persiste: na média, nfo cotistas
ganham mais. No universo pesquisado,
o salirio médio deles é de 9500 reais; o
dos cotistas fica em 7000 reais.

= As cotas viio exacerbar a ques-
tio racial no Brasil. Nio se tem no-
ticia de agravamento de conflitos ra-
ciais em cimpus universitirios de
norte a sul do pais. Em 2016, foram
feitos 1 326 registros no servigo de
atendimento Disque 100, de deniin-

A UISP aderiu a0 sistema de cotas e até 2021 deve distribuir suas vagas da seguinte forma:

PRIMERA PENERA

*A mesma proporgo encontrada na populicio do Estada de S0 Poulo
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cias contra agressies e preconceito de
raga. Isso ¢ 25% a mais em compara-
¢do com 2015, mas ndo hd um dnico
sinal de que o aumento seja resultado
da presenga de negros, pardos e indios
nas universidades. Ao contrério. Tudo
sugere que se trata de uma reagio ao
racismo que, historicamente, permeia
a sociedade brasileira de modo geral.
Em uma década e meia, 102 das
103 universidades de ensino superior
estaduais e federais do pais aderiram a
politica de cotas (s6 na Estadual do Pa-
rand o tema ainda estd em debate).
Neste momento, nas federais, 430000
pessoas estudam nelas gracas i reserva
de vagas (o total de matriculados é de

1,1 milhdo). O custo, paraas 102 escolas,
¢ estimado em 1,5 bilhdo de reais por
ano em bolsas e outros tipos de ajuda
financeira aos alunos que, ndo fosse des-
sa forma, ndo conseguiriam se manter
€11 um curso superior. Na massa de co-
tistas hd um niimero imenso de jovens
que nem cogitavam (requentar uma
universidade na vida, muito menos pu-
blica — como demonstram os depoi-
mentos que ilustram esta reportagem.
“Entrar numa boa faculdade soa-
va impossivel para os jovens do meu
bairro. Pais, amigos, ninguém jamais
tinha pisado em uma. Eu fui a exce-
¢io", diz 0 administrador de empresas
Welandro Damasceno, 31 anos, que

mm
'daUnB e ele seguia vazio para a
Ceilandia”, diz ele, referindo-se a
uma cidade da periferia. A situacio
fol mudando com a expansaodo
_{mdnms.-'lhfhndnmm
o dnibus voltava chelo”, lembra
-wﬁﬂmmmhmm

16 DE AGOSTO. 2017 84

CRISTUNOMART




Fundagéo Getulio Vargas
Tépico: FGV Social

G..EHAL Ef

S g

ingressou na UnB por meio das cotas
em 2006. Damasceno e seus colegas
colistas interromperam um ciclo que
se perpetuava por gerages. “Outro
efeito interessante € que eles voltam
para sua comunidade de origem como
lideres, como exemplos”, afirma Ale-
xandra Loras, a ex-consulesa (negra)
da Franga em Sdo Paulo que se fixou
na cidade e presta assessoria em di-
versidade a empresas,

Visto dessa forma, o sistema de co-
tas parece uma unanimidade, com
poucos defeitos. Nao € bem assim. Sua
implantagdo € dificil, principalmente
quando esbarra na sempre explosiva
questdo racial. A Uerj e a UnB, duas
pioneiras das cotas no Brasil, reserva-
vam uma parcela das vagas para ne-
gros vindos de escolas piblicas. Desde
entdo, a formula foi se tornando mais
complexa e mais abrangente, com a

diminuicio crescente do peso da ques-

tio racial — o que € positivo. Primeiro,

seleciona-se quem estudou em escola
piiblica, em seguida é feita a anilise da
r:ndafarmhargséd:pms disso, jina
tltima etapa do processo, escolhem-se
ﬂunmncgrm,purdusch:djgmu{n
Jaoquadro na pdg. 80).
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O processo seletivo tem distor- H
¢Oes que até hoje ndo foram solucio- §
nadas. Uma brecha permite que se ¥
qualifique para a reserva de vagas
quem estudou em escola privada e,
no finzinho do curso, fez um supleti-
V0 — e isso vale como carimbo de
temporada em escola piblica. A falta
de limite de renda em uma porgdo das
vagas desvirtua a proposta ao abrir
espaco para alunos de nichos de exce-
Iéncia na rede pablica, como os colé-
gios militares e de aplicagio, que sio
vinculados s universidades e costu-
mam set frequentados por muitos es-
tudantes de familias mais abastadas,

O maior nd do sisterna de cotas, po-
rém, estd onde sempre esteve: como de-
finir com precisio quem é negro ou par-
do, num pais multiétnico e tio miscige-
nado? O problema se escancarou nos
primédrdios das cotas, em 2007, na
UnB. Na época, a selecio era fiita por
fotos enviadas pelos candidatos. Dois
gémeos idénticos se candidataram. Ti-
nham a aparéncia do que, no cardipio
multicolorido da pele brasileira, se po-
de chamar de “café com leite”. Cada um
enviou a sua foto. Um foi aceito; 0 outro
ndo. E eles eram, repita-se, idénticos.
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Por causa desse disparate, a universi-
dade instituiu uma entrevista presen-
cial diante de uma bancada, um siste-
ma logo apelidado pejorativamente de
“tribunal racial”, o que ressaltou sua
inadequagio. “Era olhar e entender se
o fendtipo do estudante reunia as ca-
racteristicas tipicas da discriminacéo
racial”, diz Nelson Inocéncio, 56 anos,
negro, que coordenou a comissio com-
posta de “especialistas em relages ra-
ciais™ e é totalmente a favor do método,
Para seu desgosto, a comissdo foi desa-
tivada em 2013, por um motivo ele-
mentar: ndo ha “tribunal” capaz de
concordar em 100% dos casos sobrea
“raga” dos alunos. Voltou-se a era da

autodeclaragio. Ou seja: vale o que o
candidato diz que €. “Em um pais mo-
vido a jeitinheo, a burla, a autodeclara-
¢iio produz injustica. Muito branco
acaba passando no critério de cota ra-
cial’, critica Inocéncio, com razio.

A Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), adepta das
cotas desde 2008, fez o caminho in-
verso. Criou recentemente um comité
para, com base em cor da pele e forma-
to de nariz e boca, bater o martelo so-
bre quem pode ser contemplado. Moti-
vo: quase 400 fraudes apontadas nos
iiltimos dois anos. A volta do “tribunal
racial” pode até evitar trapaceiros,
mas ndo tem como contornar ¢ fulero

da questdo: definir com precisio cien-
tifica quem € branco, pardo ou negro,
simplesmente porque, a rigor, raga é
uma invengio social. Apesar dos pesa-
res, e por falta de uma alternativa me-
Ihor, a autodeclaracio € o critério esta-
belecido na maior parte das reservas
de vagas para negros e pardos (serd a
formula adotada, inclusive, pela USF).
Cabe i escola abrir uma investigagio
interna diante de suspeitas de fraude.
A inspiragio para os sistemas de co-
tas raciais vem dos Estados Unidos, o
bergo da “agdo afirmativa”, expressio
usada em decreto do presidente John
Kennedy, de 1961, destinado a assegu-
rar um ambiente de trabalho “sem dis-

| O casal José @ Mima, ele maquinista,
| eladona de casa, trata o diploma
. dofiho inico comojola de famika

“ Tem motivo para k550 lrapua fol
o primeiro do cli a plsar em uma
universidade, e o fez com estllo. Em
2004, ingressou no curso de direito

da Universidade do Estado do Rio
da Janeiro (Uerf), um dos melhores
do pais. Venceu o vestibular com o
beneficio das cotas racials, mas a
partir daf algou voo sem ajuda. Escalou
 da graduagBo para o mestrado, do
" mestrado para o doutorado. Arranjou
emprego de advogado, fol procurador
e, atualmente, trabalha como assessor
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tingdo de raga, cor, credo ou origem™.
Na época, a questiio racial explodia no
pais, consequéncia do movimento por

direitos civis que derrotou o segregacio-

nismo nos estados do sul e abriu 4 forca
empregos e escolas a negros como a
menina Dorothy Counts, de 15 anos, fo-
tografada em 1957 chegando a um colé-
gio de brancos sob vaias e humilhagges,

A agdo afirmativa desaguou na ins-
tituigdo formal das cotas raciais, que
foram tomando conta de diversos seto-
res até ser proibidas, em 1978, quandoa
Suprema Corte entendeu que qualquer
critério baseado unicamente em raca
era inconstitucional (no Brasil, ao con-
tririo, 0 Supremo Tribunal Federal de-
finiu, em 2012, que privilégios de raga,
nesse caso, sio constitucionais). As uni-
versidades americanas, no entanto,
preservaram a aulonomia para aprovar
ou reprovar candidatos como lhes
aprouvesse, E as reservas se mantive-
ram, disfaradas. Em nome, primeiro,
da reparacio de desigualdades, e, mais
tarde, da promogdo da diversidade,
muitas até hoje guardam lugar para as
minorias — que estdo virando maioria.
Nasemana passada, a Harvard anunciou
que, pela primeira vez em seus 381 anos
(e apds meio século de agio afirmati-
va), 0s brancos deixaram de ser maio-
ria: mais da metade dos calouros de
2017 séo negros, hispanicos e asidticos.
O presidente Donald Trump, paladino
doamericano de raiz, mandou abrir in-
vestigagio para determinar se as uni-
versidades ndo estariam praticandoum
tipo de racismo as avessas, agora preju-
dicando brancos.

Nos Estados Unidos, um pais de
muitas culturas mas pouca miscigena-
o, a questio racial é menos fluida
que no Brasil. Tio misturado é o san-
gue dos brasileiros que, por muito tem-
po, vigorou como résea verdade o mi-
to de que viviamos no paraiso da de-
. mocracia racial. Segundo o antropdlo-
go Roberto DaMatta, a falicia nasceu
€ cresceu a sombra de fatores muito
prdprios do Brasil. Um deles é a escra-
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vidio hegemdnica, presente em toda
parte até o fim do século XIX, em con-
traposigio aos Estados Unidos, onde
foi sempre localizada, restrita aos esta-
dos do sul. Outro é a proximidade en-
tre escravos e senhores. “Havia rela-
cionamento, intimidade, e cultivou-se
a ideia errada de que o sistema era
mais brando”, diz DaMatta. Maisuma
fachada foi 0 “embranquecimento”
apos a aboli¢io da escravatura. A par-

ticipagdo dos negros na vida do pais
diluiu-se, enquanto a imigracdo de eu-
ropeus era vastamente incentivada.
Em sua brilhante defesa do sistema de
cotas raciais perante o STF, o historia-
dor Luiz Felipe de Alencastro levantou
um ponto ainda mais sério. Paraele, a
iniciativa resultaria no “aperfeigoa-
mento da democracia”, visto que as re-
gras que balizaram a escraviddo, so-
bretudo na reta final dessa pritica in-

B4 75 DE AGOSTO, 2017
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fame, formaram um conjunto de ilega-
lidades, injusticas e agdes de exclusio
envernizadas pela letra da lei.

O argumento-chave a favor das co-
tas raciais é o combate 3 discriminagio:
entre um branco pobre € um negro po-
bre, 0 negro sempre teve e terd menos
chances, enquanto a ordem das coisas
for a que €. “A cota ndo veio para aten-
der quem quer desenterrar um bisavd
negro, mas para os que sofrem racis-
mo”, diz frei David Santos, fundador
da ONG Educafro. O problema estd em
sua imprecisio ancestral. O geneticista
Sérgio Danilo Pena afirma que néo faz
sentido algum, do ponto de vista gené-
tico, separar brasileiros em grupos de
cor porque todos 0s humanos tém an-
cestralidade tripla — amerindia, africa-
na e europeia. “Agdes afirmativas sio
importantes, mas devem seguir crité-
rios sociais, em vez de elementos fenoti-
picos, A separagio pela cor retoma pra-
ticas ultrapassadas e perigosas de valo-
rizagio de tragos fisicos”, alerta Pena.

0 BERGO DAS COTAS Dorothy
Counts, 15 anos, entra em escola 56 de
brancos, em 1857: movimento chil
implodiu a segregacao nos ELA

A propria ideia da compensagio aos
discriminados é combatida. “0 certo
nio é pagar pelo passado. E ajudar as
pessoas que sio injusticadas hoje. A po-
litica plblica que decide quem ganha e
quem perde em fungio da cor da pele é
um equivoco completo”, fulmina o so-
citlogo Simon Schwartzman, especia-
lista em educagio. Também o econo-
mista americano Thomas Sowell, pro-
fessor de Stanford e um dos mais reno-
mados estudiosos de agbes afirmativas,
¢ critico do sistema de cotas, que, para
ele, aviva “ressentimentos entre 08 gru-
pos” — oque, no caso brasileiro, noen-
tanto, parece ndo ter ocorrido.

Tudo mostra que cotas raciais nio
sd0 uma solugdo ideal, tampouco ata-
cam o cerne da discriminagdo: ela estd
na origem escolar, no ensino funda-

mental. A politica de cotas ajuda aque-
les poucos negros e pobres que conse-
guiram chegar is portas da universida-
de, mas nada faz pela encrme massa
que nem passa das fases iniciais da vida
académica. Ainda assim, na sua limita-
¢do, o sistema tem funcionado e benefi-
ciado quem precisa. O acesso i univer-
sidade vem reduzindo, inclusive, a ini-
bigio com a cor da pele. O economista
Marcelo Neri, da Fundagio Getulio
Vargas, observa que o indice de gente
que se autodeclara negra nas classes A,
B e C subiu de 37%, em 2004, para
67%, em 2014. Que ninguém se iluda: o
sistema de cotas € complexo, nio faz
milagres, e a discriminagdo nio esti
nem perto de acabar. Mas, no minimo,
ele tem a forga de uma oportunidade, o
qué ji ¢ um grande passo.m

Com reportagem de

|sabela lzidro, Guilherme Venaglia,
Julla de Moura, Leticia Fuentes,
Mariana Oliveira @ Roberta Bordon|
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