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DEBATES
E PROVOCACOES

o se pode negar a necessi-
dade de reformas no pais. O
déficit da Previdéncia saltou
de R$ 29 bilhdes no primei-
ro trimestre de 2016 para R$ 40 bilhoes
no primeiro trimestre deste ano. O rom-
bo, neste ano, deverd chegar a RS 274 bi-
lhies, segundo as projegdes do Tesouro
Macional. Trata-se de um crescimento
de 80% sobre o déficit j4 preocupante
de RS 152 bilhdes registrado em 2016, 0
desequilibrio nas contas da Previdéncia
¢ agravado pela crise financeira ¢ pelo
alto desemprego. E, no terreno da cria-
¢io de empregos, o Brasil também tem
problemas — o peso dos encargos sobre o
empregador e o grande nimero de agoes
na Justica do Trabalho distanciam o pais
das economias mais dindmicas (leia mais
e Nossa Opinido, na pdgina 26). Apesar
disso, as reformas, ao menos no formato
apresentado pelo governo, encontram
forte resisténcia entre a populagio e no
Congresso, mesmo entre aliados.

Um argumento difundido entre os
criticos € que as reformas trabalhista
¢ previdencidria, assim como a lei que
regulamenta a terceirizagdo, prejudica-
rio principalmente os pobres. A esse
respeito, EPOCA ouviu dois estudio-
sos do tema: o cientista social Clemente
Gangz Licio, diretor técnico do Depar-
tamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos [ Dieese), e o
economista Marcelo Neri, pesquisador
na Fundagio Getulio Vargas (FGV) e
ex-presidente do Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (Ipea). Apesar
das opinides divergentes, uma questio
parece ponto pacifico. A nio aprova-
¢io das reformas pode aumentar a crise
econdmica e interromper a retomada
do crescimento. E crises econdmicas,
como se sabe, afetam mais dramatica-
mente a populagio mais pobre.
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EPOCA - Como areforma da Previdéncia afeta
o8 mais pobres?

Marcelo Neri - A reforma da Previdéncia nio
vai punir os mais pobres. A discussio da Pre-
vidéncia é muito afeita a classe C (a mais nu-
merosa, com cerca de 100 milhdes de pessoas),
mas nido 4 classe E. Nio se pode usar o nome
dos pobres em viio, Estamos falando dos 10%
da populacio com renda mensal abaixo de R$
100 por pessoa, segundo a definigio de pobre-
za extrema, e de R$ 223, na faixa de pobreza.
Eles tém interesses diretos e diferentes daque-
les que criticam a reforma. Estao relegados ao
iltimo plano da discussio. A reforma da Previ-
déncia nio prejudica tanto esses mais pobres.
Eles sdo afetados principalmente no lado dos
beneficios, por um aspecto muito simples: sem
a reforma, nio vai ter dinheiro para fazer nada.

EPOCA - Mas e os pobres aposentados?

Neri = Os aposentados nio sio pobres. Pegue-
mos os dados de 2014, anteriores ao repique de
empobrecimento, de 2015. A taxa de pobreza
no Brasil era de 8%. A taxa de pobreza na fai-
xa etdria de 0 a 4 anos era de 15%. Na faixa
dos aposentados, de 60 anos ou mais, era de
apenas 1,4%. Ou seja, a taxa de pobreza das
criangas ¢ dez vezes maior que a dos idosos.
Claro que nio ¢ o caso de ignorar os idosos.
Mas ¢ o caso de moderar os gastos com a Pre-
vidéncia, porque, sem uma redugio de gastos,
vai faltar dinheiro para tudo. A gente acha que
¢ um pais jovem, mas ji deixou de ser. Estd
deixando de ser rapidamente, numa velocida-
de 56 comparivel 4 da China. A cada trés anos
a gente ganha um ano de expectativa de vida.
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“As reformas ajudam
0s mais pobres, ao
estimular a geracao
de empregos e
manter o Estado
capaz de investir

em Bolsa Familia,
salide e educacao”

Isso ¢ sensacional, mas impde desafios ao orga-
mento piblico, Quem vai pagar essa conta, de
uma forma ou de outra, serio as criangas e os
jovens. Os supostos amigos dos pobres ou dos
jovens estdo dizendo que, com a nova conta da
Previdéncia, os jovens terdo de contribuir por
40 anos... Mas, se o Estado ndo tiver dinheiro,
vio ter de contribuir do mesmo jeito. E melhor
contribuir sabendo o que vai acontecer.

EPOCA - Como a reforma das leis trabalhistas
afeta os mais pobres?

Neri = A reforma trabalhista ¢ hoje uma dis-
cussio de sindicatos e grupos organizados.
Esses grupos nio sio pobres, tecnicamente fa-
lando. A defesa dos sindicatos acaba nio sendo
para os que estio na base. O trabalhador pobre
ndo fica desempregado. Ele cai na informalida-
de. Al ele tem zero protegio,

EPOCA = Que tipo de efeito tem, sobre a popu-
lagio, o ganho de direitos trabalhistas formais,
batalhados pelos sindicatos?

Neri - O aumento do salirio minimo em 2015,
acima da inflagio, ndo foi s6 um desastre em
termos de contas publicas, mas também um
desastre em termos de desemprego. Em vez
de poder dizer que a pessoa empregada pas-
sou a ter um salirio maior, o governo acabou
jogando um monte de gente no desemprego.
Em apenas seis meses, a taxa de desemprego
do Brasil cresceu para o mesmo patamar de
seis anos antes, O aumento do saldrio minimo,
associado ao congelamento nominal do Bolsa
Familia, fez a desigualdade explodir. A renda
média caiu 7% e a renda dos 25% mais pobres
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caiu 14%. 56 em 2015, a pobreza cresceu 19%
e a pobreza extrema 23%. Explodiu.

EPOCA - Segundo esse raciocinio, a priorida-
de para os pobres seria a geragio de empregos
formais, mesmo que com menos garantias?
Meri = Isso mesmo. O problema do pobre nio
& a precarizagio do emprego formal. O proble-
ma maior dele é a informalidade. E ter zero di-
reito. A legislagio trabalhista é antiga, tem mais
de 70 anos, e é muito rigida. Nio é o caso de
jogi-la no lixo, mas um acimulo de distorgbes
precisa ser enfrentado,

EPOCA = Uns defendem regras mais flaxiveis
para o empregador, a fim de estimular a econo-
mia. Outros dizem que flexibilizar é desampa-
rar o funciondrio sem, necessariamente, gerar
mais empregos. Como encontrar o equilibrio?
Neri - De 1990 a 2015, a extrema pobreza no
Brasil caiu 73%. Foi um resultado excepcional.
O segredo foi adotar o caminho do meio: cres-
cer ¢ reduzir a desigualdade ao mesmo tempo.
O desafio, hoje, estd em reencontrar esse meio.
Temos sindicatos ruins. Acho que o fim do
imposto sindical, proposto no projeto, pode
incentivar os sindicatos a oferecer melhores
servigos. A gente estd em uma discussio muito
ideolégica, pouco voltada para o que os dados
dizem. Existe uma certa maldigio em torno de
fazer reformas. O Brasil jd nio as fez durante
muito tempo. A urgéncia delas foi aumentan-
do e, a0 mesmo tempo, o didlogo se tornou
mais dificil. Ninguém estd olhando para os po-
bres. Nem na hora de propor as reformas nem
na hora de combaté-las.
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EPOCA - Que politicas publicas beneficiam
efetivamente os mais pobres?

Merl - O que mais diz respeito aos pobres é
o que vocé faz com o Bolsa Familia, creches,
campanhas de vacinagio, ensino fundamental
pliblico... 5io politicas voltadas para a base da
piramide de renda. Se ndo tiver dinheiro, o Es-
tado ndo vai poder desempenhar seu papel de
oferecer saide e educacio aos que mais preci-
sam. As reformas em geral tém sido muito de-
fendidas por razdes macroecondmicas, como
a retomada do crescimento ¢ a restauragio da
situagdo fiscal. Concordo com a importincia
desses efeitos, mas acho que eles sio apenas
parte da historia. As reformas tém sido pouco
discutidas do ponto de vista distributivo. Elas
podem ter um impacto importante sobre a re-
dugio da pobreza.

EPOCA - Tratar dos efeitos nos mais pobres,
entio, tornaria mais facil discutir as reformas?
Meri - A defesa dos mais pobres atende a prin-
cipios morais, mas nio é apenas altruismo. Hd
razdes macroecondmicas. E um dtimo instru-
mento para fazer as rodas girar. Cada real gasto
com o Bolsa Familia tem impacto na econo-
mia trés vezes maior do que R$ 1 gasto com a
Previdéncia e cinco vezes maior do que RS 1
gasto com o FGTS. Mas estamos errando sis-
tematicamente nisso. Na hora de tomar deci-
sdo, congelam o Bolsa Familia e ddo um ganho
real para a Previdéncia. Qual € a légica disso?
E amadorismo puro. Nio faz o menor sentido,
nem social nem fiscal. Estd faltando um mini-
mo de racionalidade. Para isso, precisa ter ava-
liagdo, precisa querer olhar os nimeros. *

Marcelo Merl

& poonomista-chafo

do Centro de Politicas
Sociais da Fundagio
Gatulio Vargas. Foi
presidenta do Instituto
di Posquisa Econdmica
Aplicada (lpaa) &
rnistro da Secratana de
Aszsuntos Estratédgicos no
Eovernd Dilma Rousseft

16 e mako e 2017 | BPOCA | B3



Fundacéo Getulio Vargas Veiculo: Revista Epoca - SP Data: 03/05/2017
Tépico: FGV Social Pagina: 60-65 Editoria: POLITICA

DEBATES E PROVOCAGOES

“As propostas levam
o trabalhador a

ser coagido pelas
empresas e excluem
da Previdéncia

0s mais frageis,

sem estudar o
impacto disso”

Marcos Coronato

EPOCA - Qual é o impacto das reformas pro-
postas pelo governo federal sobre os pobres?
Clemente Ganz Liecle - A regra proposta para
a Previdéncia exclui os mais frigeis. Estimamos
que um tergo da populagio hoje com mais de
55 anos, ao chegar aos 65, nio terd cumprido
25 anos de contribuigio (o minime para reque-
rer a aposentadoria), Sio pobres, que transitam
entre ocupagdes precirias, entre os mercados
formal e informal. Numa vida laboral de 30,
40, 50 anos, ndo acumulam 25 anos de contri-
buigdo. E o sistema nio compensa isso com as-
sisténcia. O governo poderia dizer: quem nio
tiver aposentadoria tem assisténcia. Mas ndo,
diz o contririo. Os miserdveis terdo alguma as-
sisténcia aos 68 anos. Os que ndo chegam a ser
miserdveis ficardo desassistidos. Diz o governo:
“Se ele tem 20 anos de contribuigio, pode tra-
balhar mais cinco e chegar aos 25 de contri-
buigdo”. Os dados nos dizem que 80% dos que
seguem trabalhando apés os 65 anos ficam na
informalidade. Qual ¢ a chance de esse cida-
dio, que ndo cumpriu o tempo de contribui-
¢io minimo ao longo da vida, conseguir na
velhice inser¢io no mercado formal?

EPDCA - Esses sio efeitos, em sua opinifio, da
reforma da Previdéncia. E o impacto da refor-
ma trabalhista sobre os pobres?

Ganz Licio - Ela vai transformar parte do que
hoje é precdrio e ilegal em precirio formal. O
trabalho intermitente, a jornada parcial, for-
mas de contratagio precdrias passario a ser
legais. Parte da protegdo de hoje deixa de exis-
tir, entdo a empresa deixa de ter aquele custo.
A hora extra tem um valor de punigio, para a
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empresa ndo abusar. A legislacio nova diz que
ela pode compensar em seis meses. A empresa
perde o dnus da hora extra. Isso acarreta (para
o funciondrio) problemas de saide, seguranca
¢ produtividade, O projeto do governo pro-
move a produtividade espiiria, alcancada pela
superexploragio do trabalho, pela piora nas
condigbes ou pelo arrocho salarial. Essa pro-
dutividade espiria consolida uma distribuigio
perversa de renda e resultados econdmicos.
Nio conduz ao aumento da renda média nem
da massa salarial, condi¢des para a economia
voltar a crescer. O risco é ndo termos, por parte
do Estado, nenhum incentivo para um aumen-
to de produtividade saudivel.

EPOCA - O senhor é a favor de algum tipo de
reforma trabalhista?

Ganz Liclo - Acho a reforma trabalhista 100
vezes mais complicada e grave que a da Pre-
vidéncia. Ela (como estd proposta) desestrutura
todo o sistema de relacdes de trabalho. O sis-
tema atual regula um conflito na produgio e
na distribuigio dos resultados da produgio. Se
vocé deixa (a mediagio das relagdes) para o li-
vre mercado, os conflitos no local de trabalho
aumentam ¢ a produtividade cai. Temos qua-
se um século de construgio de instrumentos
para tratar de conflitos extremamente severos.
A proposta (de governo) reconhece ¢ usa um
desequilibrio de forgas, ela transforma o indi-
viduo em anteparo direto das demandas das
empresas. Ela visa tirar todos os “obstdculos”
que a empresa tem hoje, Ela dd ao individuo
a “liberdade” de ser coagido pelas empresas.
Entio ndo precisa fazer reforma? E logico que
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precisa, mas uma reforma para modernizar,
melhorar, corrigir pmhlemas. Mio essa, Essas
iniciativas {do governo Temer) promovem mu-
dangas profundas sem debate piblico, Essas
vishes precisariam ser explicitadas numa cam-
panha eleitoral.

EPOCA - Atrajetdria das contas da Previdén-
cia nio se sustenta. Como resoclver isso?

Ganz Lacio - Acho profundamente necessiria
uma reforma da Previdéncia. Mas ela deveria
contemplar o financiamento ¢ a gestio do sis-
tema. E um absurdo se concentrar s6 nas de-
finighes paramétricas (ou seja, em estatisticas
baseadas em probabilidades, como o ritmo fu-
ture de envelhecimento da populagio). Temos
no Dieese uma hipétese de que a velocidade
de envelhecimento da populagio ji chegou ao
ponto mdximo e agora vai diminuir. Se isso for
verdadeiro, podemos ter, em 2050, 8 milhdes
de velhos a menos do que afirmam as proje-
ghes do governo. Mas o governo vem usando
um tinico cendrio! Qutra coisa: o cendrio fu-
turo, no Brasil e no mundo, é de trabalho mais
precirio, com o cidadio por mais tempo na in-
formalidade e conseguindo contribuir por me-
nos tempo. A precarizagio leva a uma queda
na receita da Previdéncia. Mesmo nas econo-
mias desenvolvidas, onde também hd formas
de precarizagio, discutem-se novas formas
de financiar a Previdéncia. Estive num debate
com o secretirio de Previdéncia. Olha, vocés
{(do governo) dizem que dois tergos da divida
(das empresas) com a Previdéncia ¢ incobravel?
Como ¢ que acumulamos essa divida, fala-se
de R$ 300 bilhoes (a divida supera os RS 400
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bilhdes) e nio temos nenhuma capacidade de
melhorar a gestio? Vamos continuar demoran-
do dez anos para cobrar uma divida? O debate
também poderia deixar a sociedade decidir en-
tre alternativas — por exemplo, num caminho,
o beneficio diminui, o tempo de desfrute au-
menta, a Previdéncia para em pé de um jeito;
no outro, a contribuigio é maior, o beneficio é
maior, a Previdéncia para em pé de outro jeito.
E temos demandado, mas o governo ndo tem
nenhuma mensuragio de impacto socioecond-
mico. S0 mudangas profundas sem nenhuma
simulagio do impacto delas sobre as pessoas.

EPOCA - Que tipo de resultado o senhor es-
pera da greve convocada para 28 de abril?

Ganz Liacio - A greve comega a ganhar for-
ca (Ganz Liicio conversou com EPOCA na
quinta-feira, dia 27) porque a sociedade per-
cebe que as mudangas em curso contrariam a
constru¢io de um sistema de protecio e pro-
mo¢do social. Nesse movimento, a sociedade,
sindicatos, movimento estudantil dizem “nao
estamos satisfeitos. Manifestamos profunda
contrariedade com o processo em curso” E
um alerta aos agentes econdmicos e politicos
- Congresso, governadores, presidente, lideres
empresariais, A sociedade ndo estd concor-
dando com esse caminho. O proximo passo
depende de um conjunto de coisas: do sucesso
do movimento, de o Congresso se abrir ao de-
bate, do tipo de proposicio que serd colocada
sobre a mesa. E necessdrio que as liderangas
nido vejam nessa situagio de crise um mo-
mento para agir com oportunismo, porque
isso pode agravar ainda mais a crise. *

Clemonte Ganz Lidcle
i ciantista social @ dirator
técnico do Departamanto
Irtersindical do
Estatistica @ Estudos
SOOIOEOONBMICos
(Divaso)
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