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De maneira geral, os dez primeiros anos do século 21 apresentaram uma evolugao positiva para a estrutura social
brasileira. Mesmo com diferentes critérios metodolégicos, varios estudos apontaram para o fato de que houve
reducdo das situagdes de pobreza e pobreza extrema entre 2000 e 2010[1].

A discussao sobre o quanto esse movimento representou a expansao de “classes médias”, ou a diminuigdo da
desigualdade social, € bem mais controversa, mas ha certo consenso de que por uma série de razdes — com
destaque para os aumentos reais do salario minimo, a ampliagdo do crédito, os programas assistenciais e de
transferéncia de renda, além da diminuigdo do desemprego (com aumento da formalizagdo) — houve redugdo do
nuamero de familias em condigdo de pobreza e miséria.

Existem poucos estudos, porém, que abordam essa dindmica para a populagao com deficiéncia, ou seja, aqueles
com diferentes niveis permanentes de limitagao fisica, sensorial (visual ou auditiva) e/ou mental (intelectual). Assim,
na primeira parte desse texto apresenta-se a evolugao da estrutura social deste segmento populacional entre 2000
e 2010, quando ocorreram os dois ultimos Censos Demograficos (a tematica da deficiéncia, em fungéo de
limitagbes estatisticas, ndo esta incluida na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD).

Para tanto, utiliza-se a metodologia desenvolvida por Quadros (2008), cuja ferramenta de andlise parte da estrutura
ocupacional para definir o que seriam “padrdes de vida” cujas linhas de corte baseiam-se no valor do salario
minimo (portanto, bastante sensiveis as mudangas da ultima década e meia).

Na segunda parte, procura-se fazer uma breve discussao sobre a contribuicdo do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) para as mudancas da estrutura social, particularmente nas camadas mais pobres e vulneraveis
da populagao com deficiéncia.

Fixado constitucionalmente no valor de um salario minimo, o BPC é recebido por cerca de 4 milhdes de pessoas
entre idosos com mais de 65 anos e pessoas com deficiéncia (cuja principal condigéo de elegibilidade,
extremamente restrita, € comprovar renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo). No caso daqueles com
deficiéncia, sdo aproximadamente 2,2 milhdes de pessoas que atualmente recebem o beneficio[2], cujo papel na
manutenc¢do de uma condigdo de vida minimamente aceitavel é importante e até mesmo decisivo, dados os
elevados custos que podem estar associados as situagoes da deficiéncia.

1.Evolugao da estrutura social da populaciao com deficiéncia

A apresentacado da estrutura social da parcela da populagao que declarou algum tipo de deficiéncia ou incapacidade
funcional nos ultimos Censos Demograficos, em 2000 e 2010, conforme mencionado, sera feita com base na
metodologia desenvolvida por Quadros (2008). Antes, porém, sdo necessarias algumas observagdes tanto em
relacao aos critérios utilizados para definicdo da deficiéncia nos Censos como para metodologia de estratificagdo
social citada acima.

Os dados apurados nos Censos de 2000 e 2010, no que tange a questao da deficiéncia, avaliaram, na verdade, os
diferentes niveis de dificuldade das pessoas para realizar atividades como andar, subir escadas, ouvir e enxergar,
além da deficiéncia mental/intelectual. Em estudos anteriores, temos defendido que uma analise mais “refinada”
desta camada populacional, principalmente no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho, deve priorizar o
segmento com “total” ou “grande” incapacidade para andar, ouvir e/ou enxergar, além das pessoas com deficiéncia
intelectual[3].
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Separamos, assim, tal contingente daqueles que disseram ter apenas “alguma” dificuldade para realizar tais agoes.

Essa opgao se justifica, no nosso entendimento, para que se tenha uma ideia mais clara da situagao social das
pessoas que, teoricamente, podem ser associadas as condi¢des “convencionais” de deficiéncia fisica, visual,
auditiva e mental. O publico-alvo de politicas publicas, como as cotas no mercado de trabalho e mesmo a
concessao de beneficios, é esta camada populacional com maior limitagao funcional para realizar as atividades de
vida diaria. Dessa forma, nos dados abaixo consideramos “pessoas com deficiéncia”, como assinalado acima,
aqueles com “total” ou “grande” limitagdo para andar, ouvir e/ou enxergar, além das pessoas com deficiéncia
mental/intelectual.

Em relacdo a metodologia de estratificagao social, partiu-se das possibilidades (e limitagdes) dos inquéritos
domiciliares realizados pelo IBGE (Censo e Pnad) para construgao de uma estrutura sécio-ocupacional (Quadros,
2008).

Consideraram-se, em primeiro lugar, as diferentes formas de situagdo ocupacional, como por exemplo:
empregadores, os trabalhadores em atividades agricolas e a massa de trabalhadores urbanos, dentre outros.
Definidos grupos ocupacionais, introduziu-se o salario minimo como referéncia para linhas de corte. A primeira
delas partiu do pressuposto de que aqueles com renda inferior ao salario minimo estariam numa categoria
chamada de “miseraveis”. Subindo na escala social, adotaram-se multiplos deste piso para as demais linhas de
corte, associando as faixas de rendimento distintas representagdes de “padrdes de vida”.

Assim sendo, tendo como base o salario minimo aproximado de 2004 (R$ 240,00), quando foi desenvolvida a
metodologia, foi estabelecida a seguinte divisao:

Faixas de rendimento "Padries de vida"
Acima de RE 2.500.00 Alta Classe Média
B$ 1.250,00 a R$ 2.500,00 Meédia Classe Media
B$ 500,00 aR$ 1.250,00 Batia Classe Média
RS$ 250,00 a R$ 50000 Massa Trabathadora

Abario de RS 250,00 Miseraveis

Tais valores, obviamente, sdo corrigidos anualmente pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) para
atualizar as linhas de corte. Ademais, no caso das familias, optou-se por classificar todos os componentes das
mesmas pelo rendimento do membro melhor situado. Tal alternativa visou a minimizar problemas relacionados a
questdes demograficas — como a reducao no tamanho médio das familias — e, ao mesmo tempo, mostrou-se
bastante sensivel aos cenarios de mobilidade social, “ao captar qualquer mudanca significativa para melhor (ou
pior) na situagcao dos membros da familia” (Quadros, 2008, p. 26).

Feitos tais esclarecimentos, a tabela 1 apresenta a estrutura social da populagédo que declarou algum tipo de
deficiéncia em 2000:

2/6



Tabela 1 - Estrutura Social da Populacio com Deficiéncia - Brasil - 2000

N. %
Alta Clasze Média 170.558 24
Meédia Clasze Media 290984 4.1
Baria Classe Meédia 1.030.457 14.6
Massa Trabalhadora 1.693.150 240
Miserdveis 3.880.717 34.9
Total T7.0065.800 100,0

Fonte: Cenzo Demografico, IBGE, 2000.

Naquele ano, cerca de 7 milhdes de pessoas, 4,2% do total da populacao brasileira, declarou um nivel grave de
deficiéncia ou incapacidade funcional. Quando se observa a distribuicdo deste contingente pelas estratificagdes ou
“padrées de vida”, chama atengéo que mais da metade das pessoas com deficiéncia estava em familias vivendo

em condi¢ao de “miserabilidade” (3,8 milhdes de pessoas).

Deve-se considerar que, em fungao das elevadas taxas de desemprego e da insuficiéncia de programas sociais,
dentre outros aspectos, a situacdo era também muito ruim para o conjunto da populagdo, em que se observava um
percentual de 40,5% do total nessa ultima faixa de renda (54,9%, no caso das pessoas com deficiéncia). Porém
constata-se a participagao superior daqueles com grandes limitagdes fisicas, sensoriais e mentais no estrato de
“‘miseraveis”, além da magnitude extremamente expressiva.

No Censo Demografico de 2010 um contingente maior de pessoas declarou ter alguma deficiéncia ou incapacidade
funcional grave. Foram 12,7 milhdes, ou 6,7% da populacao brasileira. Vejamos a distribuicdo deste contingente na

estrutura social:

Tabela 2 - Estrutura Social da Populacio com Deficiéncia - Brasil - 2010

N. %
Alta Classe Média 1.225.668 9.6
Média Classe Media 1.896.521 149
Baixa Classe Média 4.527 454 35.5
Massa Trabalhadora 4.027.564 L6
Miseravels 1.071.447 84
Total 12.748.664 100,0

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE, 2010.

O numero de pessoas com deficiéncia associadas a um “padrao de vida” de “miseraveis” recua fortemente: 2,8
milhdes em termos absolutos (47 pontos percentuais). Considerando o total de 12,7 milhdes de pessoas com
deficiéncia severa, pouco mais de 1 milhdo (8,4%) estavam ainda no estrato social mais baixo em 2010.

Mais uma vez, esse foi um processo que ocorreu para a populagao como um todo e se vislumbra tanto por essa
metodologia como por outros estudos. Porém, também para aqueles com algum tipo de deficiéncia, é
impressionante constatar o movimento positivo pelo qual passou a estrutura social brasileira na primeira década do

século 21.
2.0 Beneficio de Prestagiao Continuada

A diminuigao expressiva do niumero de pessoas com deficiéncia vivendo em familias em condicdo de miséria se
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deve a um conjunto de fatores ja elencados, como as mudangas positivas no ambito do mercado de trabalho e a
ampliacao dos programas sociais, dentre outros. Mas, no caso deste grupo populacional, é razoavel supor que, em
alguma medida, esta melhora na condigao social, especialmente daqueles em situagcado mais vulneravel, deveu-se
a ampliagao na cobertura do Beneficio de Prestagdo de Continuada (BPC).

Este beneficio tem previsdo constitucional no artigo 203, inciso V, da Carta Magna, que garantiu “um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencgéo ou de té-la provida por sua familia” (Brasil, 1988). Foi posteriormente regulamentado pela Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (8.742/93) e outros Decretos Federais, com destaque para o 6.214 de 2007 (que
trouxe novos conceitos e permitiu que o beneficio pudesse ser cessado em caso de trabalho remunerado; e
retornado em caso de perda do mesmo).

Em 2000, o BPC era recebido por pouco mais de 800 mil pessoas com deficiéncia. Ha um crescimento
praticamente continuo nessa rede de prote¢ao social, atingindo-se 1,7 milhdao de beneficiarios em 2010 (Brasil,
2014). Como vimos acima, no mesmo periodo 2,8 milhdes de pessoas com deficiéncia deixaram a condi¢cao de
pobreza extrema. Nao é possivel mensurar com precisdo o quanto deste movimento ocorreu em fungéo do BPC,
mas é inegavel que ele contribuiu de alguma forma.

Ao mesmo tempo, a permanéncia de 1 milhdo de pessoas com deficiéncia vivendo em familias em condigcao de
“miserabilidade” em 2010 mostra que esta rede de protecéo ainda deixa de fora individuos que dela necessitam
Isso reforga os argumentos de autores que apontam para as restrigdes e injustigcas dos critérios de elegibilidade
para concessao do beneficio[4], o que exigiria até mesmo uma discussao no sentido de sua ampliagao.

Consideragodes finais

Assim como ocorreu para o conjunto da populagao brasileira, houve melhora significativa da estrutura social para o
contingente de pessoas com deficiéncia entre 2000 e 2010. Em particular, destaca-se a acentuada diminuigdo do
numero de pessoas vivendo em condi¢gbes de extrema pobreza. Ao garantir um salario minimo para pessoa com
deficiéncia fisica, visual, auditiva e/ou mental sem possibilidades de prover o autossustento, o BPC contribuiu para
esse processo, tendo em vista 0 aumento na rede de cobertura no periodo considerado.

Porém, infelizmente pairam incertezas sobre a continuidade desse movimento. Na atual conjuntura politica,
ganham forga posicoes que defendem um “novo pacto social” para o pais, particularmente no que se refere aos
direitos garantidos na Constituicdo de 1988.

Gambiagi (2014), por exemplo, “defende que se emende a Constituicdo para que o piso assistencial seja diferente
do piso do mercado de trabalho e do previdenciario (salario minimo), passando o beneficio de prestagédo continuada
a ser reajustado pelo INPC” (Nery, 2015). Quando comparado ao Bolsa Familia, o BPC & um programa
relativamente mais caro e que atende um numero menor de pessoas. Assim, pela ética liberal, que privilegia o
maior grau de focalizagdo ao menor custo fiscal, existiiam argumentos para uma revisdo do beneficio, ainda mais
na atual configuragao de forcas do nosso sistema politico.

Portanto, é preciso atengao, em especial do movimento social das pessoas com deficiéncia, para que nao haja
retrocessos nessa politica de assisténcia social. Mais do que isso, a atual Lei Brasileira de Inclusao (13.146/2015)
prevé estimulos, como o auxilio-inclusao, para que a pessoa com deficiéncia deixe de receber o BPC e ingresse no
mercado de trabalho[5].

Assim, manter e ampliar a cobertura do BPC para aqueles que ainda dele necessitam, e regulamentar o auxilio-
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inclusao, sdo pautas importantes para continuidade no processo de melhora da estrutura social da populagédo com
deficiéncia.
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