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FORDIG SOM VILL FORANDRA VARLDEN

En gata i Sao Paulos affarsdistrikt. Brasilien &r i dag varldens nionde storsta ekonomi.
Foto: Francesco Zizola/Bildbyran Silver

Okad jamlikhet nyckeln till framgéng

Publicerad: den 28 november 2011

Brasiliens senaste regeringar har p& bara ett pard  ecennier lyckats vanda
galopperande inflation, stor ojamlikhet och massiv fattigdom till vad som
narmast kan kallas en framgangssaga. Hur tankte de, och hur lyckades de?
Nar demokratin &tervande till Brasilien 1985 hande férst ingenting,

mer an att militarerna forsvann frdn makten. Inflationen

galopperade vidare och fattigdomen véxte. Politiken stod kraftlos

infor utmaningarna och inférde fem nya valutor pa bara nagra ar i

fafanga forsok att skapa stabilitet. 1993 hade Brasilien 2500

procents inflation.

Men pa presskonferensen efter toppmotet mellan Brasilien och EU i
oktober i &r — samtidigt som EU genomgar sin varsta kris ndgonsin
— forklarade Brasiliens Dilma Rousseff — president i ett land dar
ekonomin forra ret vaxte med 7,5 procent och fattigdomen
minskade med 16 — att:

"Brasilien ar redo att tillsammans med andra ta sitt ansvar. Vi
ar partners till Europeiska unionen. Ni kan rakna med Brasilien.”
Det lat som pé en givarkonferens. Vad var det som hande?

Sedan 2003 har antalet fattiga i Brasilien minskat med 52 procent.
Anledningen &r den 6kade jamlikheten. Mellan 2001 och 2009
okade kvinnors inkomster mer &n mans, svartas mer &n vitas,
analfabeters mer &n utbildades, landsbygdsbefolkningens mer &n
stadsbornas.

| den fattigaste delstaten Maranh&o dkade inkomsterna med 46,8
procent, medan de i Sao Paulo, den rikaste, bara tkade med 7,2
procent.

— Den forsta viktiga reformen var Real-planen 1994. Den
gjorde att brasilianarna kunde blicka framat, forklarar ekonomen
Marcelo Neri, enligt tidskriften Epoca en av landets 100
viktigaste personer pa grund av sin férméga att lysa upp i
debatten om fattigdomsbekampningen.

Nar Fernando Henrique Cardoso blev finansminister 1993 med
uppdraget att skapa stabilitet var det fa som trodde att han skulle
lyckas. Men Realplanen, en samling atgarder for att balansera
budgeten och skapa fortroende for ytterligare en ny valuta, fick
effekt direkt. 1995 var inflationen nere p& hanterliga 22 procent, och
fattigdomen hade p& tva &r minskat fran 35 till 29 procent. Den
snabba framgéngen gjorde att Cardoso valdes till president redan
1994.

— Den andra reformen var utbyggnaden av skolsystemet
under 1990-talet. 1990 gick 16 procent av barnen mellan 7 och
14 ar inte i skolan, 2000 var det fyra procent och nu ar det
mindre an tva. Den I&ga inflationen gjorde att vi kunde ta oss an
mer strukturella problem, séager Marcelo Neri.
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Trots stora kvalitetsproblem i skolorna blev de som fick ga i skolan
pa 90-talet tiligangliga for den allt battre arbetsmarknaden p& 00-
talet. De fick jobb.

— Det &r utbildningen som ar den absolut viktigaste faktorn fér
den minskade fattigdomen, séager Marcelo Neri.

Den tredje reformen ar det statliga transfereringssystemet till fattiga
brasilianare — Bolsa familia. Den for historieskrivningen viktigaste
reformen under Luiz Inécio Lula da Silvas presidentperiod, 2003 till
2011. Det skapades genom att man slog samman flera program
mot fattigdomen, och ékade budgeten avsevart. Nivan pa stodet
grundar sig pa inkomsten och antalet barn i en familj. Antalet
mottagare har nu mer an férdubblats till 13 miljoner familjer.

— Bolsa familia har valdigt hog traffsakerhet. Det nar de 25
fattigaste procenten av befolkningen och kostar en halv procent
av BNP. Av minskningen i ojamlikhet beror tva tredjedelar pa
inkomster fran arbetsmarknaden — vilket &r ett resultat av battre
utbildning och makroekonomisk stabilitet — och en tredjedel av
det 6kade stodet fran Bolsa familia och socialforsakringarna,
sager Marcelo Neri.

| Dilma Rousseffs valkampanj 2010 var kampen mot den extrema
fattigdomen central. N&r politiken presenterades i juni i &r fick den
namnet Brasil sem miseria — Brasilien utan miséar. Rémulo Paes,
vice minister p& ministeriet fér social utveckling och kampen mot
hungern, ar en av de ansvariga fér utformningen. Hur har ni lyckats
minska fattigdomen s snabbt?

— Anledningen &r forarbetet. 1988 skapades ett helt nytt
halsovardssystem och pa 90-talet expanderade skolsystemet.
Nar vi kom till makten fanns redan kapacitet i kommunerna,
forklarar R6mulo Paes och beskriver det nya programmets
struktur.

— Grunden &r stodet genom Bolsa familia. Det gar till
sammanlagt 53 miljoner personer. Men i Brasil sem miseria ar
var malgrupp de 16 miljoner som lever i extrem fattigdom, det
vill saga p& mindre ar 280 kronor i m&naden.

Problemet &r att den extrema fattigdomen séllan finns mitt i
samhallet. Den finns dar staten &r frnvarande, pa landsbygden i
norddstra Brasilien och i storstddernas marginaliserade favelor.

— For att nd dem bygger vi sedan bérjan av 2000-talet ett
natverk av socialkontor 6ver hela landet, sager Rémulo Paes.

Vid maktskiftet 2003 fanns det ndgot hundratal socialkontor, men i
slutet av 2010 var de 6801. 85 procent av landets 5565 kommuner
har nu minst ett. Det &r pa dessa socialkontor, en blandning av
socialtjanst och arbetsformedling, som aktiviteterna i Brasil sem
miseria vilar.

Efter halsovarden och skolan ar det nu dags for nasta offentliga
byrékrati. Jag far bilden i huvudet att regeringen sitter och vecklar
ut vélfardsstaten som en karta éver landet.

Innehallet i arbetet skiljer sig at i olika delar av landet.
Landsbygdsstrategin har mélet att héja inkomsterna for sma
familjejordbruk: Enskilda familjer far hjalp med hur de kan 6ka
produktiviteten, ekonomiskt stod for att kopa utsade, tillgang till
vatten och — om de bor I&ngt frdn marknaderna — delar av sin
produktion uppkopt av staten.

| staderna handlar programmet i foérsta hand om att erbjuda
yrkesutbildningar — arbetslésheten &r rekordlag — eller mikrokrediter
till minde privata verksamheter.

— Vi har tv& huvudsakliga verktyg; forst registret dver alla som
tar emot stéd genom Bolsa familia, och sedan sjalva plastkortet.
Det finns bara ett register, och genom det kanaliseras alla typer
av stod, sager Rdomulo Paes och hamtar ett gult bankomatkort
med den brasilianska statens farggranna logga tillsammans
med delstaten Mato Grosso do Suls.

— Registret och kortet gor det ocks& majligt for de delstater
som vill att toppa upp stoédet.

Transaktionerna via Bolsa familia publiceras precis som hela

statens bokforingssystem pa regeringens dppenhetsportal pa
internet.
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— Jag var emot det fran borjan av integritetsskal, sager
Romulo Paes. Men vi blev sa oerhort kritiserade for
utbetalningarna som alla trodde gick till helt fel personer, att vi
var tvungna att 6ppna hela systemet.

Men perioden sedan 1994 &r inte forsta gangen fattigdomen
minskat. Precis lagom till att tillvaxten skot i héjden 1964 tog
militarerna makten igen. Fram till 1980 véxte Brasiliens ekonomi
sedan med i snitt 7,8 procent per &r. Men inte mycket kom de
fattiga till del. Under 1960-talet 6kade den rikaste decilens
inkomster med 67 procent medan den fattigare halften bara blev 15
procent rikare. Fattigdomen minskade forvisso under 70-talet, men
Okade igen pa 80-talet. Ojamlikheten okade. Hela tiden. P& 1990-
talet planade kurvorna ut, men 2000 inleddes raset, och nu &r
ojamlikheten tillbaka p& samma niv& som 1960.

Trots att tillvaxten inte var mer &n 3,3 procent per ar i snitt mellan
1994 och 2010, mindre &n halften av perioden 1964 till 1980, sag
den fattiga hélften sina realinkomster stiga med 69 procent, medan
den rikaste decilen bara blev knappt 13 procent rikare. 00-talet &r
en spegelbild av 60-talet.

Vilken betydelse for fattigdomsminskningen har det att Brasilien
efter 1964 var en diktatur, men nu ar en demokrati?

— Valdigt stor forstds. Nu maste regeringen lyssna pa
manniskors asikter, férut behovde den det inte, s& da satsade
de allt pé tillvaxt. Det var den enda fattigdomspolitiken som
fanns vid den tiden, en trickle down-instéllining. Om du har
tillvaxt kommer fattigdomen att minska, men inte med lika
mycket som om du har en politik for att bekampa den, svarar
Marcelo Neri.

Nar jag staller samma fraga till Rémulo Paes, blir svaret liknande,
men det kommer inifran byrakratin.

— P& 1960-talet fanns det ingen poang med att investera i
fattiga méanniskor, tyckte man. Demokratin har tre huvudsakliga
konsekvenser for fattigdomsbekampningen: Oppenheten gor att
man kan se resultaten. Det gar att utvardera om man anvander
budgeten ratt. Och tillsammans ger det legitimitet for politiken. |
en demokrati kommer regeringen alltid att vara intresserad av
de fattiga.

Erik Jennische
Texten kan du lasa i OmVarlden papperstidning #8. Teckna en

prenumeration har eller kop den pa Pressbyran frén och med den 6
december 2011.
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