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Nunca antes na histéria desse
pais ouviu-se falar tanto do Progra-
ma Bolsa-Familia (PBF), implantado
no Brasil em 2004. Alvo de criticas ¢
adoragoes, ele foi a menina dos olhos
do governo Lula e a principal bandeira
de campanha da agora presidente da
Repiblica, Dilma Roussef (PT).

Criado pela Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, o Programa Bolsa-
Familia tem por finalidade transferir
renda para familias em situagio de
pobreza, com renda de até R$ 140 por
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Implantado hd sete anos, 0 programa deSherta0s mals diferente
Nao faltam elogios, criticas & Sugestoes amalk

Y

pessoa. Ao entrar no PBF, a familia
se compromete a cumprir as condi-
¢oes do programa, tais como manter
a frequéncia escolar das criangas e
adolescentes e cumprir os cuidados
bdsicos em satde. A presenca na es-
cola deve atingir 85% para criangas
¢ adolescentes entre 6 ¢ 15 anos de
idade e 75% para adolescentes entre
16 e 17 anos. Os pais também devem
assumir a responsabilidade de manter
constante acompanhamento do esta-
do de saide da crianga, além de pres-

SEntimentos em especialistas ¢ entidades.
.fdeira netista de todos 0$ tempos

tar informagio semestralmente sobre
o crescimento e desenvolvimento das
criangas menores de sete anos, pré-
natal das gestantes e acompanhamen-
to das nutrizes.

Este ano, o valor do beneficio teve
um ajuste de 19,4%, aumento real de
8,7%, descontada a inflagiio, o qual in-
crementard a despesa do Bolsa-Fami-
lia em R$ 2,1 bilhges. Para financiar o
ganho do programa, o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate
a Fome (MDS) terd que remanejar

dinheiro de outros programas de assis-
téncia social, como combate ao trabalho
infantil, combate 4 exploracio sexual,
ressocializagio ¢ insergio no mercado
de trabalho.

Com o ajuste, o beneficio médio do
programa, congelado desde setembro de
2009, subird de R$ 96 para R$ 115. Os
novos valores repassados pelo programa
vio variar de um minimo de R§ 32 a
R$ 242, conforme nimero ¢ idade dos
dependentes. A faixa anterior era de
R$ 22 a R$ 200.

De acordo com dados do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social (MDS),
em 2003, 3,6 milhdes de pessoas foram
beneficiadas pelo PFM. Segundo o Mi-
nistério, a radiografia dos beneficidrios
mostra que a familia tipica do Bolsa-
Familia tem por responsdvel legal uma
mulher de 37 anos de idade, (93% dos
titulares do cartio do Bolsa-Familia sdo
mulheres) parda e com a 42 série do en-
sino fundamental completa.E composta
por quatro pessoas, com renda per capita
mensal de R$ 48,82.

0 PROGRAMA NA
CAPITAL FEDERAL

Apesar de beneficios comprovados
diante da aplicaggo do Bolsa-Familia, &
facil perceber dissonancias. Em plena
capital da Repablica, o programa tem
deficiéncias. Segundo a secretdria de
Desenvolvimento Social € Tr i
de Renda no DF, Arlete Sampaio, o
Bolsa-Familia nunca foi implantado

em sua plenitude no DF. “Quando
assumimos o governo, identificamos

a existéncia de uma multiplicidade

de cadastros e de beneficios, 0 que

nos leva a inferir que podem existir
duplicidades de beneficios a um mesmo
beneficiério, ou mesmo que famflias
mais pobres nao estejam cadastradas ou
recebendo beneficios”

Segundo a secretdria, essa pluralidade
de cadastros compromete o repasse
de recursos do Governo Federal, ja que
0s recursos do 16D - indice de Gestao
Descentralizada, referenciam-se no
quantitativo de familias cadastradas
no Caddnico (Cadastro Unico) e

busca incentivar o aprimoramento da
qualidade da gestdo do PBF.

No DF, aproximadamente 100 mil
familias recebem beneficios sociais, nao
somente o Bolsa-Familia. Mudangas no
sistema de cadastro, que comegam a ser
realizadas na gestdo de Agnelo Queiroz,
gavernador do DF, poderao fazer esse
nimero aumentar. “Faremos atualizagdo
cadastral utilizando uma nova versao do
Cadastra Unico do PBF que & uma versao
mais atualizada. Ela assegura inovagdes
importantes em seus formularios,
aprimoramento a caracterizagao

e identificacdo da pobreza na sua
complexidade e diversidade. Favorece
amelhor qualificagéo da informagao
sobre caracteristicas do domicilio, a
identificagdo das vulnerabilidades das
pessoas com deficiéncia, dentre outros
aspectos. Apos a atualizagao cadastral
de todos os atuais beneficidrios,
pretende-se cadastrar todas as familias,
que pelo critério de renda deveriam
estar cadastradas, pois sequndo o IBGE,
existe a estimativa de que esse universo
seja de 108 mil familias, no corte de
renda do PBF", observa a secretéria.
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A beneficidria Marta Licia Gonzada com as filhas Suzana Gonzaga da Silva (d) e Matricia Silva Trindade e o neto Wagner Silva Trindade

BENEFICIOS, EXISTENI..

Uma pesquisa realizada a pedido
do Ministério do Desenvolvimen-
to Social aponta virios beneficios do
programa. O principal deles tem sido
percebido na vida das mulheres: elas
passaram a ter maior inser¢o social
e poder de compra, mais afirmagio
no espago doméstico e ampliagio do
acesso a servigos publicos de educa-
¢io e saude. As familias mais pobres
também estdo tendo acesso a servigos
bancérios e ao microcrédito. Hoje, 1,7
milhido de beneficidrios do Bolsa-Fa-
milia ja tém conta em banco.

Mas, segundo o estudo, essas ndo
foram as unicas mudangas proporcio-
nadas pelo Bolsa-Familia. "Também
avangou a infraestrutura para essa po-
pulagio. O abastecimento de dgua ¢ a
coleta de esgoto praticamente dobra-
ram de 2005 a 2009. Melhorias seme-
lhantes foram detectadas no acesso 4
energia e 4 coleta de lixo. Os indices

educacionais dos responsdveis da fa-
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milia pelo recebimento do beneficio
também apresentaram ascensio entre
2007 ¢ 2009. A proporgio de anal-
fabetos reduziu de 17% para 13% no
periodo de dois anos. O mesmo acon-
teceu para o ensino médio completo
¢ incompleto dos responsiveis pela
familia: subiu de 13%, em 2007, para
17%, em 2009”, diz o estudo.

Ainda segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social, embora a
situagio educacional tenha apresenta-
do melhora nos tltimos dois anos, os
niveis de ensino do publico do Bolsa-
Familia ainda ¢ preocupante: dos 17,6
milhoes de beneficidrios, com idade
superior a 25 anos, 82% ndo tém o en-

sino fundamental completo.

EAS CRITICAS TAMBEN

Mesmo com tantos dados positivos,
desde a sua criagdo, hd sete anos, o Bol-
sa-Familia foi criticado ao ser apontado
como uma iniciativa assistencialista que

desestimula a busca por melhores con-

digoes de vida, de ndo ter fiscalizagio,
além de ter sido alvo de fraudes e irre-
gularidades. Além disso, alguns criticos
apontam o programa como um meio de
angariar votos em periodo de eleigdes.
Nessa tltima questio, até mesmo
a Organizagio das Nagbes Unidas
(ONU) fez criticas ao programa. Em
setembro de 2010, a instituigdo divul-
gou um levantamento, realizado por
130 especialistas ¢ que conclui que o
governo brasileiro ainda nio conse-
guiu lidar com as causas estruturais da
pobreza e da desigualdade. O relaté-
rio admite que os programas sociais
adotados pelo governo Lula garan-
tiram votos ¢ foram positivos para a
popularidade do partido no poder. Na
avaliagio da ONU, estratégias para
melhorar a renda das familias mais
pobres, ¢ ndo dar dinheiro, devem ser
estudadas. Mas a organizagio também
faz elogios aos programas criados no
Governo Lula, insistindo que se trata
de alguns dos melhores exemplos de

atuagiio social de um pafs emergente.

DF CADA LADO,
UMA HISTORIA

Para saber o que pensam os especialistas envolvidos com o Bolsa-Familia, a Logos 3 foi ouvir deles s criticas,
0$ elogios e as sugestdes em todos 0s pontos que envolvem o programa
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CRISTOVAM BUARQUE
Senator (POT-DF)

Em 1986, enquanto era o reitor

da Universidade de Brasilia, o agora
senaro Cristovam Buarque criou a es-
trutura de Nucleos Temadticos e coor-
denava o Nicleo de Estudos do Brasil
Contemporineo, o qual reunia profes-
sores, alunos, diplomatas, servidores
publicos, empresdrios, pblico em ge-
ral, para debater formas concretas de
enfrentar os problemas do Brasil. “Em

uma das reunides, quando se discutia

como resolver o problema do enorme
nimero de criancas fora da escola,
sugeri a ideia de pagar aos pais, sob a
condi¢io de que todos os seus filhos
estivessem na escola. Num primeiro
momento, houve uma grande surpresa
por parte das cerca de 50 pessoas ao
redor da mesa”, recorda-se o senador.

Esse foi apenas o primeiro passo
para, em 1994, Cristovam Buarque
formular o Bolsa-Escola, precursor
do atual Bolsa-Familia. A ideia foi
levada a dmbito nacional pelo entio
presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso. “Levamos cinco
anos até que o programa Bolsa-Escola
Federal fosse implantado. Em 2004, o
entio presidente Lula deu um impulso
ao programa, ampliando o nimero de
beneficidrios ¢ trocando o nome para
Bolsa-Familia”, diz o senador.

Porém, para ele, a mudanca de
nome nio foi positiva. “O fato de
substituir o nome 'escola’ por 'familia’,
faz com que a mie pense: 'estou rece-

bendo esse beneficio nio porque meu

filho estd na escola, mas porque eu sou
pobre'. A segunda desvantagem ¢ que
nessa troca, tirou o programa da res-
ponsabilidade do Ministério da Edu-
cagdo ¢ passou para o Ministério do
Desenvolvimento Social, dificultando
o acompanhamento da frequéncia es-
colar. O terceiro ponto ¢ que ao mistu-
rar o Bolsa-Escola a outros programas
assistencialistas, enterrou de vez o lado
educacional do programa’, diz.

Para ele, porém, uma das vantagens
do programa ¢ ter aumentado o nu-
mero de beneficidrios. “Mas transfor-
maram um programa educacional em
assistencialista”, lamenta o senador.
Ele diz que se fosse presidente do
Brasil, dividiria o Bolsa-Familia em
trés programas: o Bolsa-Escola, admi-
nistrado pelo MEC; o Bolsa-Familia,
para idosos, pobres e casais sem filhos;
e 0 Emprego Social, contratando pes-
soas pobres, sem filhos, para trabalho.
Para ele, sendo um programa assis-
tencialista, acaba sendo um meio de

ganhar votos.
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ROMULO PAES
Secretario-executivo do Ministério do
Desenvolvimento Social

No lado oposto das criticas estd o
secretdrio-executivo do Ministério
do Desenvolvimento Social, Romulo
Paes. "Alguns criticos do programa
dizem que ele produz um excedente
de beneficios para a populagio. Na
verdade, essa populagio tem déficit de
Estado, faltam muitas coisas e quando
o Estado suprime esse déficit, algumas
pessoas se surpreendem que o Estado
esteja fazendo isso. Na verdade, o que
estamos fazendo ¢ dando acesso a di-
reitos”, observa o secretdrio.

Sobre a critica de que o Bolsa-Fa-
milia tem impacto eleitoral, Rémulo
Paes diz que, "quem quiser ser coe-
rente nessa andlise, terd de achar que
o Sistema Unico de Satde ou a edu-
cagio bésica tem outros objetivos que
nio a promogao da cidadania.”

A respeito das criticas de que o
Bolsa-Familia acomoda os beneficia-
dos, Romulo Paes observa que falta

evidéncia empirica. “Os valores rece-
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bidos dentro do programa sio muito
baixos para competir com a renda do
trabalho. E nem a isso o programa se
propée. Na verdade, ele é um progra-
ma que mostra resultados claros de
melhoria na condigio de vida da po-
pulagio. Nio hd evidéncias empiricas
de que as pessoas estejam abandonan-
do o trabalho somente para receber o
beneficio”, diz o secretario.

Na verdade, o programa nio im-
pede que as pessoas recebam o be-
neficio e trabalhem, a néo ser que o
rendimento faca a renda per capita da
familia ultrapassar a linha de corte. “A
pessoa ¢ livre para devolver o cartio,
mas nio necessariamente precisa fazer
isso tdo logo consiga um emprego que
faga a renda passar dessa linha de cor-
te. Na verdade, trabalhamos com um
periodo de caréncia que pode ir de um
a dois anos, porque hd uma oscilagio
muito grande dessas pessoas no mer-
cado de trabalho devido ao perfil dos
beneficiados, geralmente pessoas com
grau de escolaridade muito baixo e que
possuem muitos filhos. Trabalhadores
com esse perfil tém mais dificuldade
de se inserir no mercado de trabalho
¢ maior facilidade de sair. Até porque
as dificuldades ligadas a esses atributos
torna-os menos competitivos, e ainda
hd a sobrecarga com cuidados com as
criangas”, observa Paes.

Diante da critica do senador Cris-
tovam Buarque, de que o Bolsa-Fa-
milia ndo se atenta tanto 4 educa¢io
quanto na época em que se chamava
Bolsa-Escola, Romulo Paes faz uma

ressalva: “Nossa abordagem € global,

nio ¢ exclusiva para educagio. Numa
familia muito vulnerdvel, a escolarida-
de é muito importante para suas crian-
¢as, mas as suas necessidades sio mais
amplas, como a questio da satde e da
alimentagio. O que tinhamos com o
Cristovam, na época em que era minis-
tro da Educagio, era uma concorréncia
de quatro programas que disputavam
os pobres e que nao havia comunica-
¢do entre si. O que nds fizemos foi uma
racionalizagio e integragio dos progra-
mas ¢ dando resposta multidimensio-
nal a essas questdes”, diz.

Paes lembra que quando se criou
o Bolsa-Familia, a educagio nio foi
deixada de lado. Pelo contririo, bus-
caram-se melhorias nesse sentido. “O
modelo progrediu. Antes, a condi-
cionalidade era para o limite de trés
criangas por familia. Hoje, sio todas
as criangas. Também ampliamos o
beneficio para criangas de até 17 anos
de idade. Antes era até 14 anos. E ob-
SErvamos que, com isso, esses jovens
estio ficando mais na escola. Antes,
meninos a partir dos 12 anos de idade,
e meninas a partir dos 14 anos, acaba-
vam abandonando a escola para outras
atividades, como o trabalho doméstico
e a lavoura”, observa.

Para finalizar, Romulo Paes diz que
no governo Dilma Rousseff algumas
mudangas ocorrerio no programa,
para atender melhor 4 meta proposta
pela presidente para erradicar a po-
breza. “Estamos fazendo um estudo
amplo das agdes do governo voltadas
a essa populagio e buscando maior co-

nexdo entre as virias agdes e um dese-

nho que scja mais eficaz na obtengao
dos resultados para a erradicagio da
pobreza. Estamos também discutindo
qual vai ser a participagio do Bolsa-
Familia. Sabemos que ele é expressi-
vo porque o seu histérico indica isso,
mas obviamente que o Bolsa-Familia
deverd se adequar a essa agenda mais
articulada e mais racional para obter

esse resultado”, diz.

MARCELD NERI
Economista

Diretor do Centro de Politicas
Sociais (CPS) da Fundagio Getd-
lio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro,
Marcelo Neri fala com propriedade

sobre o Bolsa-Familia. Dentre criticas
e sugestdes, ele faz uma andlise sobre
os diversos pontos do programa, em
virios artigos ja publicados ao longo
dos anos de existéncia do beneficio.
Para ele, apesar dos avangos do
programa, ¢ preciso, ainda, fazer im-
portantes alteragoes até alcancar o que
ele chama de Bolsa-Familia 2.0. “Em

todo esse tempo de programa, ele teve

poucas mudangas, como a inclusio de
jovens de 17 ¢ 18 anos nas condiciona-
lidades, mas precisa de novidades para
ficar melhor, como dar maior énfase a
primeira infancia”, observa.

Ele sugere, por exemplo, a criagio
de prémios por notas, cobrando desa-
flos maiores para essas familias pobres.
“O aluno ganha mais se ele melhorar
as notas”. Outra questio defendida
por Neri é que haja um debate que, se-
gundo ele, nio consegue ir para frente
no Brasil, sobre como tirar o desincen-
tivo ao trabalho inerente ao progra-
ma. “Nio vejo ainda alternativas para
tornar o Bolsa-Familia pré-trabalho”,
observa. Outro quesito a ser driblado
no Brasil é blindar o Bolsa-Familia em
relacio ao mercado eleitoral. “As pes-
quisas mostram que a pobreza sempre
cai em ano de elei¢io e sobre ou cai
mais lentamente no ano seguinte”, diz.

Segundo Marcelo Neri, o Bolsa-
Familia é um bom programa, mas ain-
da precisa alcancar muitas mudangas
para se tornar melhor. Ele cita como
bom exemplo o Bolsa-Familia Ca-
rioca, implantado hd pouco tempo no
Rio de Janeiro, pelo prefeito Eduardo
Paes. Ele solicitou ao Centro de Po-
liticas Sociais da Fundagio Getilio
Vargas desenho de estratégia comple-
mentar 4 do BF para ser aplicada no
Rio em curto intervalo de tempo.

“O Cartio Familia Carioca (FC) foi
criado a partir de repetidas e ricas inte-
ragdes com o préprio prefeito e diversos
érgios do municipio tais como a Casa
Civil, o Instituto Pereira Passos, o Ins-

tituto de Planejamento, a Secretaria de

Assisténcia Social e a Secretaria Muni-
cipal de Educagio. Podemos dividir as
inovagdes do FC em duas partes: o sis-
tema de pagamentos que visa tornar as
pessoas menos pobres no presente e 0s
incentivos ao investimento que vai tor-
nar as pessoas menos pobres no futuro.
No que tange ao sistema de pagamen-
tos, nos beneficiamos da experiéncia e
priticas federais aninhando o FC em

seu desenho no BE”, explica Neri.

FREIBETD
Frade e escritor

Ex-coordenador de Mobilizagio

Social do Programa Fome Zero, Frei
Beto ¢ reconhecido pelo trabalho que
realiza na drea social. Frade dominica-
no e escritor, ele estudou Jornalismo,
Antropologia, Filosofia e Teologia, e
tem 51 livros publicados.

Grande defensor do Fome Zero,
para cle, o Bolsa- Familia nio ¢ um
bom caminho para tentar resolver o
problema da pobreza no Brasil. “O
bom caminho setia a reforma agréria e

a reforma tributdria que desonerasse os
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produtos de primeira necessidade ¢ au-
mentasse os impostos sobre as grandes
fortunas fisicas e juridicas. A miséria
atinge ainda 30 milh&es de brasileiros.
Hoje, mais de 80% da populagio do
Pais vivem em cidades. Sé a reforma
agraria, reduzindo os latifindios e am-
pliando as pequenas e médias proprie-
dades rurais, traria o efetivo fim da mi-
séria e da favelizagao urbana”, observa.

Para ele, o que deveria existir é o
Fome Zero, conforme descreve em
detalhes em seu livro “Calendério do
Poder” (Rocco), sobre os dois anos em
que atuou NO programa Como assessor
especial do ex-presidente Lula. “O
Bolsa-Familia seria um entre mais de
60 programas capazes de tirar familias
da miséria e capacitd-las para gerarem
a prépria renda”, complementa. Para
Frei Beto, o Bolsa-Familia é um pro-
grama positivo enquanto mecanismo
de distribuicio de renda, porém de
cardter compensatério. “Até hoje nio
se encontrou a porta de saida de seus
beneficidrios. J4 o Fome Zero tinha
cardter emancipatério, era regido por
Comités Gestores eleitos democrati-
camente pela populagio local e supu-
nha a realizagfo da reforma agréria.”

Sobre as principais criticas feitas ao
programa, Frei Beto responde que muitas
familias beneficidrias se recusam a aceitar
um emprego formal para no perderem
o beneficio e, 20 mesmo tempo, continu-
arem a receber recursos do governo fede-
ral. “Quanto ao cardter eleitoral, respon-
do com uma pergunta: hd alguma obra
do poder priblico que nio tenha também
cariter eleitoral?”, finaliza.
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ARLETE SAMPAID
Secretdria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do Distrito Federal

"No DF, programa Bolsa-Familia,

ele ainda ndo alcangou a eficiéncia ne-
cessdria”, diz a secretdria. Ainda falta
maior controle, para evitar que pessoas
recebam o beneficio sem estar dentro
da linha de corte ou, o contririo, ou
seja, que aqueles que precisam, de fato,
receber o beneficio, fiquem de fora.

Segundo Arlete Sampaio, o pro-
grama tem se revelado um importante
mecanismo no enfrentamento da po-
breza vivenciada por uma parcela im-
portante das familias brasileiras. "Séo
intimeros os estudos que demonstram
que a implantagio do PBE, integrado
as outras acdes das diferentes politicas
puablicas, tem efeitos extraordindrios,
tanto na redugio da pobreza quanto
na diminui¢io dos indices de desi-
gualdade social”, observa.

Para a secretdria, é absolutamen-
te improcedente a critica de que o
Bolsa-Familia acomoda as pessoas,

nio deixando que elas procurem um

emprego formal. “B importante re-
conhecer ainda que politicas publicas
de inclusio socioecondmica estejam
sendo implantadas na perspectiva de
ajudar o publico atendido pelo Bolsa-
Familia a criar op  ortunidades de

trabalho”, diz a secretdria.

SIMON SCHWARTZMAN

Socidlogo e cientista politico,
pesguisador do Instituto de Estudos do
Trahalho e Sociedade

O socidlogo aponta fatores positi-
vos ¢ negativos para o Bolsa-Familia.
Para ele, o programa tem sentido
como politica de distribui¢io da ren-
da, na medida em que melhora um
pouco as condicdes de vida dos mais
pobres, mas nio tem maior impacto
nas questoes de educacio e satde. “E
um programa relativamente bem fo-
calizado, embora possa haver muitos
que estdo no programa sem precisar. E
foi, sem ddvida, um étimo instrumen-
to para captar votos na tltima cam-
panha eleitoral”, conclui o socidlogo e

cientista politico.



