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» Marcelo Neri

s estudiosos do crescimento econoémico e os

da desigualdade social aprenderam o papel

da escola na vida das nagdes. No aspecto dis-
tributivo, tivemos ha tempos a possibilidade de aprender
sobre a importancia da educagdo com o livro seminal de
1973, Distribui¢do da Renda e Desenvolvimento Econd-
mico do Brasil, de Carlos Langoni, da FGV. Essa oportu-
nidade nao foi entdo aproveitada.

A analogia do capital humano com os outros tipos de
capitais é procedente. E verdade que ativos reais, ou fi-
nanceiros, ndo ficam desempregados, muito menos tém
filhos ou se aposentam, mas a comparagdo dos retornos
é valida. Ao fim e ao cabo, como pais ou pais, temos de
colocar nossos ovos em alguma cesta, seja de produtos
financeiros, seja na educagdo nossa de cada dia.

Oferecemos um diagnostico de como diferentes ni-
veis de escolaridade podem ser avaliados por intermédio
de indicadores amplos e de facil interpretagdo. Educagio,
como qualquer politica puiblica, afeta a vida das pessoas
através da melhoria das condi¢des de acesso e/ou do re-
torno privado e social dessas agdes, 0 que nos remete ao
tradicional dilema entre equidade e eficiéncia da a¢éo
coletiva. Comecemos pela andlise das politicas educacio-
nais sob o prisma da equidade.

Politica inclusiva é aquela que beneficia os mais

carentes. Isto significa que, dado um custo para

0 governo e um retorno do aluno, uma politica
mais inclusiva ird alcangar maior redugdo da
pobreza. Utilizo aqui indicadores que sdo objeto
de aplicacdo a educagio brasileira em
trabalho com Nanak Kakwani. Uma
vantagem do indicador proposto

¢ a sua interpretagdo intuitiva.

Sendo vejamos: quanto maior
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for o indicador de equidade de uma dada politica, maior sera
a sua capacidade de chegar aos mais carentes. Para cada real
distribuido em média a cada brasileiro, quantos centavos sao
apropriados em média por esses individuos? O menor nivel do
indicador é zero, quando o indicador nao atinge nenhum deles,
ou seja, todos os reais sao apropriados pelos carentes. Quando o
indicador atinge o valor unitario, ele tem a capacidade de chegar
as pessoas mais necessitadas equivalente a uma politica univer-
sal que atinge uniformemente a todos, ndo importando a que
classe social pertencam. A imagem aqui é a de jogar dinheiro de
um helicoptero para cada um pegar o seu quinhao. Finalmente,
quando o indicador esta acima de um, significa que os pobres se
apropriam de mais recursos que os nao pobres.

Os extremos do espectro educacional confirmam a expecta-
tiva de que niveis mais baixos de ensino sdo mais equitativos que
niveis mais altos, pois os pobres vio ficando para trds na escala-
da educacional. A pds-graduagio apresenta um indice zero, e o
menor indice de alfabetiza¢ao de adultos tem um valor acima de
1,9. Passando aos niveis mais usuais, o Ensino Fundamental tem
um indice de 1,57 contra 0,63 do Ensino Médio e 0,07 do Ensi-
no Superior. Isto significa que um real adicional em Educac¢ao
Fundamental tem 2,5 vezes mais capacidade de chegar ao pobre
do que no Ensino Médio e 22,5 vezes mais do que no Ensino
Superior.

Conforme se poderia esperar, em todos os niveis de ensino,
a oferta publica de educac¢do é mais inclusiva do que a privada.
No Ensino Fundamental, o indice pro-pobre é de 1,73 na ofer-
ta publica contra 0,23 no caso da oferta privada. Com relagdo
ao Ensino Superior, esses indices atingem 0,1 para o publico e
0,06 para o privado. Ou seja, a possibilidade de um pobre chegar
a universidade publica é bem menor do que em quase todos os
demais niveis de ensino. A equidade no Ensino Médio privado
(0,09) ¢ proxima ao da universidade publica, o que é consisten-

te com a ideia de que os alunos de escolas privadas sdo os que

chegam a universidade publica. De maneira geral, a énfase dada
a Educagdo Fundamental no plano de desenvolvimento educa-
cional é bem mais inclusiva do que a énfase tradicionalmente

conferida pelo governo federal ao Ensino Superior.

IMPACTOS

Obviamente, politica educacional ndo deve se guiar apenas
pela bussola da equidade. E preciso avaliar a eficiéncia da po-
litica em transformar a vida de quem recebe a educagao. Caso
contrério, haveria o risco de uma escola de qualidade duvidosa e
de alto custo ser eleita como norte.

A hierarquia educacional se reflete na hierarquia trabalhis-
ta, leia-se “ocupacio e saldrios”. Exemplificando, indo desde os
R$ 322,00 de salario dos analfabetos até os R$ 1.682,00 de salario
daqueles que ja frequentaram a pds-graduagdo. Similarmente,

a taxa de ocupagdo entre os extremos do espectro educacional

nas duas ultimas semanas. A licao é que, embora responda a mu-
dangas da renda, 95% do efeito das melhoras da saade observa-
das se ddo pelo efeito direto da educagéo (i.e., mantendo a renda
constante). Ou seja, a educagdo é um fator mais frequente do que
arenda como a causa fundamental da melhora da satde.

Os impactos benéficos da educagio mais avangada sobre o
retorno privado de renda e a satide dos individuos nao deveriam
justificar, a principio, a agdo publica na escola. Afinal, se os in-
dividuos percebem maiores rendimentos em fun¢io da maior
escolarizagdo, entdo o financiamento escolar estaria reduzido
apenas a restricdes operantes no mercado de crédito que limi-
tariam o investimento dos individuos no seu capital humano.

No caso da agao publica, é¢ importante ainda atuar em dreas
em que os retornos sociais sio maiores que os retornos priva-
dos, abrangendo muito mais do que apenas individuo em si. Por

exemplo, quando a educagdo de uma pessoa é mais avancada,
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sobe de 60,7%, para aqueles que nunca passaram de um ano
de estudo, até 81,5%, para aqueles que ja conheceram os ban-
cos da pos-graduacdo. Até quando comparamos pessoas com as
mesmas caracteristicas sociodemograficas — como sexo, idade,
etnia e local de origem -, excetuando a educagéo, os salarios dos
universitarios é 540% superior ao dos analfabetos; e a chance
de ocupagdo, 308% maior. O que impressiona nesses dados ¢ a
regularidade do ranking com que cursos de nivel mais alto apre-
sentam melhor inser¢do trabalhista. Ou seja, a hierarquia dos
niveis educacionais se espelha no ranking trabalhista.

Indo além do pragmatismo da geracdo de renda, uma maior
escolarizagdo da populagdo impacta outros fatores da vida dos
individuos, como fecundidade, criminalidade, satde, entre ou-
tros. Nesses casos, a educacdo afeta potencialmente varidveis de
interesse pelo efeito direto e pelo efeito indireto em fungdo da
maior renda gerada. Peguemos como exemplo a comparagio de
dados de percep¢io das condigdes de saide das pessoas conside-

radas boa ou muito boa e a probabilidade de ter ficado acamado

ndo é apenas a sua situacdo econdmica que melhora, com uma
maior empregabilidade e maiores salarios, mas também a situa-
¢d0 economica de outras pessoas.

A decisdo privada de educagdo ndo incorpora o impacto
que uma educag¢do mais avangada para cada individuo pode ter
sobre a capacidade de aprendizagem de outras familias, o que
daria suporte a acdo publica. Por exemplo, no Brasil, a educagdo
média das maes de uma determinada comunidade tem forte po-
der explicativo sobre o desempenho escolar da crianga, mesmo
controlada pela qualificagio da mae. Em termos mais gerais,
Jere Berhman, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), demonstra que, para cada ano adicional de estudo, a ex-
pectativa de vida sobe dois anos, o crescimento populacional cai
0,26 ponto percentual (p.p.), as exportagdes aumentam 0,7 p.p. e
o crescimento da renda per capita sobe 0,35 p.p. E dificil imagi-
nar investimento, social ou privado, mais rentavel do que uma

crianca passar de ano aprendendo.
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