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Mudanca
de qualidade

® Tudo indica gque com o programa de combate &

pobreza extrema, gue incluird o Bolsa Familia, es-

tamos entrando em uma segunda fase dos progra-

mas assistenciais do governo petista, na qual o ob-

jetivo maior € mudar a capacidade produtiva das

familias abrangidas, dando um tratamento diferen-

ciado para cada ambiente em que elas estejam, tal-

vez com microcrédito nas dreas rurais ou qualifi-

cagao profissional nas areas urbanas.

A definigao do que seja
a “pobreza extrema” e a
localizagdo dessas fami-
lias para serem integradas
aos programas assisten-
ciais ja existentes sao pas-
s0% complexos, mas &€ in-
teressante notar gue a
ideia central de ter metas
e objetivos quantifica-
veis, e uma gestdo multi-
disciplinar, € uma mudan-
cade paradigma na gestao
desse tipo de programa.

O importante é fazer
com gue as famosas “por-
tas de saida” dos progra-
mas sejam acionadas, su-
perando um dos defeitos
mais graves do Bolsa Faml-
lia. Elas foram menospreza-
das pela administracio do
ministro Patrus Ananias,
gue considerava mais im-
portante a ampliacao do
programa do gue o cumpri-
mento das chamadas con-
dicionalidades — compa-
recimento & escola e exa-
mes de sadde da familia.

Como resultado, nin-
guém planejou a saida
dessas familias para o
mundo produtivo, e na
verdade estava havendo

uma distor¢io: o governo
comemorava quanto mals
ampliasse o Bolsa Familia,
guando, ao contrario, te-
ria gue comemaorar a redu-
¢ao do programa assisten-
cialista, sinal de que as fa-
milias estavam entrando
no mundo produtivo,

Se o governo Dilma con-
seguir encaminhar o novo
programa-guarda-chuva
nesse sentido, estaremos
no caminho certo, Ia ha
viarios estudos entre os
pesquisadores, tanto do
Ipea quanto da Fundagao
Getulio Vargas, sobre o
que deveria ser o que o
economista Marcelo Neri
chama de Bolsa Familia
2.0, que teria como uma
parte importante a melho-
ra da oferta da gualidade
das politicas estruturais
tradicionais, com salide e
educacao ocupando lugar
de destague,

Quando apresentou a
proposta, 0 novo governo
pegou como exemplo de
maodelo de gestao o Pro-
grama de Aceleragio do
Crescimento, o PAC, que
continua sendo a menina

Pg: 4
dos olhos da presidente
Dilma.

Seria uma maneira multi-
disciplinar de encarar as re-
formas estruturais na in-
fraestrutrura, como sanea-
mento basico, como parte
da politica de satde.

Também teria que ser
buscada, na visio de Neri,
uma focalizacdo cada vez
mais eficaz do programa,
de maneira a combater al-
ternativas comao os reajus-
tes do saldrio minimo e a
universalizagio incondi-
cional da renda minima.

Dutro pesquisador en-
volvido com o Bolsa Fami-
lia como um de seus idea-
lizadares, o economista
Ricardo Paes e Barros, do
Ipea, considera funda-
mental, além da melhoria
da educacio e da sadde,
ter programas de insercao
no mercado de trabalho.

Quanto a focalizacdo do
programa, Paes e Barros é
realista quando fala dos
desvios de alvo encontra-
dos nos cadastros do Bol-
sa Familia: “E natural gue
s B0% ou 90% dos benefi-
cios cheguem ao objetivo
final”, disse-me ele tem-
pos atras.

Mas a grande vantagem
do Bolsa Familia, segundo
ele, € que o programa con-
seguiu fazer com gque T0%
dos pobres brasileiros fos-
sem incluidos. Comparado
com todos 05 outros pro-
gramas que se tentaram fa-
Zer no pais para atender a
populacio pobre — seguro-
desemprego, tiquete-res-
taurante, valetransporte —
o Bolsa Familia é de longe o
mais bem focalizado,

Um ponto crucial é o da
melhora na qualidade da
educacio, € uma das pro-
postas de Marcelo Neri &
usar “incentivos pecunia-
rios” para que as criancas
figuem mais tempo nas es-
colas e se motivem a me-
lhorar o aprendizado.

Os incentivos deveriam
Ser para gue as criancas
“melhorarem de nota”, e
nao estabelecer “o nivel

das notas”, esclarece Neri.

Como Ricardo Paes e
Barros ressaltou em entre-
vistas, o governo deveria
proporcionar condigdes pa-
ra que os componentes da
classe de extrema pobreza
tivessem financiamento ou
gualificagao profissional,
dependendo das necessida-
des especificas,

Marcelo Neri fala em me-
lhorar o acesso a mercados
de bens e financeiros, am-
pliando a fronteira crediti-
cia ans pobres e informais,

() economista e ban-
gqueiro de Bangladesh
Muhammod Tunus, o cha-
mado “banqueiro dos po-
bres”, que em 2006 ga-
nhou o Prémio Nobel da
Paz, & um modelo citado
para dar uma espécie de
chogue de capitalismo
nos pobres,

A associacdo do acesso a
crédito ao Bolsa Familia se-
ria uma operacio viavel e
muito mais barata, pois ins-
tituigdes como a Caixa Fco-
nidmica Federal tém o ca-
dastro dos beneficiarios do
Bolsa Familia, e todos os
custos fixos para executar
boa parte deles ji foram in-
corporados na propria ins-
tituigao do programa.

A nova visao dos progra-
mas assistenciais serviria
para estimular as familias a
usar os servicos piablicos,
e os investimentos do go-
verno deverio ser também
direcionados para a melho-
ria fisica das escolas, dos
postos de sadde, no pres-
suposto de que muitas ve-
zes & melhor usar o dinhei-
ro para melhorar a qualida-
de dos servicos daquela
comunidade do que direta-
mente nos programas as-
sistenciais.

F, como se v& uma mu-
dan¢a de visao dos pro-
gramas assistenciais do
governo, no caminho da
emancipacao dos que ho-
je dependem deles. Uma
visdo menos politizada e
mais consequente.



