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Ideias

Marcelo Neri

Nivel de cobertura percebida de coleta de
esgoto nas metrdpoles é bastante inferior
ans dos demais servicos piblicos. A3
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0 esgoto das
estatisticas sociais

Marcelo Neri

W%, Brasil é o pais das poli-
| ticas de rendas, inicial-
mente refletindo um
S sofisticado sistema ofi-
cial de indexacido de salirios,
cambio, precos pablicos admi-
nistrados que buscava proteger
os diversos grupos de brasileiros
de altas taxas de inflacio, mas
que acabava perpetuando a in-
flagao. Hoje as politicas de ren-
das se referem a mecanismos de
transferéncia de renda direta a
populacio que inclui diversos
programas nio contributivos: a
aposentadoria rural, o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) e
mais recentemente o Bolsa Fami-
lia. Este diltimo tem chamado a
atencio pela capacidade de che-
gar aos grupos mais pobres da
sociedade brasileira. Os resulta-
dos sdo efetivos custando 0,4%
do Produto Interno Bruto (PIB) e
atingindo quase um gquarto da

populacdce  brasileira, contri-
buindo para a reducio da pobre-
za e da desigualdade de renda,

O mesmo avango nao é compar-
tilhado pelo saneamento basico.
Por exemplo, o déficit de esgoto
tern andade a um quarto da veloci-
dade do déficit de renda. Enquan-
to o Brasil cumpriu em metade do
tempo a primeira meta do milénio
da ONU de reduzir a extrema po-
breza d metade, a meia vida do dé-
ficit de saneamento & de 56 anos.
Em setores sujeitos a externalida-
des e a problemas de coordenacio,
o aumento de renda nio vem ne-
cessariamente acompanhado da
maior provisio de servigos. A es-
trutura de financiamento e incen-
tivos para a provisao de servicos de
esgoto ainda ndo tem entregue re-
sultados satisfatdrios, conforme fi-
cou claro em recente semindrio or-
ganizado pelo Valor,

O nivel atual de cobertura per-
cebida de coleta de esgoto nas me-
tropoles (67,5%), onde as econo-
mias de escala associadas a oferta
sdo maiores, se situou em niveis
bastante inferiores aos dos demais
servicos piiblicos, como nas dreas
de dgua {923%), lixo (86,8%) e luz
(98,2%). Note que a rede geral de
esgoto é apenas condicio necessi-
ria para a provisio de tratamento
de esgoto que € a condicio sufi-
ciente para que o beneficios da
coleta se materializem na sua inte-

gridade. Menos de 30% do esgoto
coletado é tratado. Quando saimos
da dicotomia entre dispor ou nao
de acesso a esgoto ou a dgua € en-
tramos no ambito da avaliacao da
qualidade do acesso, o quadro niao
melhora. Em geral, a qualidade
dos servicos associados ao uso de
Apua gozam de menor qualidade
percebida do que a de servicos pii-
blicos como eletricidade e coleta
de lixo. No que se refere ap acesso a
Agua, 81% da populacio nas me-
tripoles avaliam o acesso como
bom e o restante o consideram
ruim, e que apenas 69,5% dagueles
que tém acesso a escoadouro o
consideram bom. Para os servicos
de eletricidade e coleta de lixo, es-
ses percentuais sao 92 3% e 87 8%,
Fesquisas que realizamos junto
a4 ONG Trata Brasil demonstram
que a falta de saneamento bisico
gera uma miriade de efeitos cola-
terais adversos afetando todos os
componentes do desenvalvimen-
to humano. Dos dias perdidos de
escola e trabalho em funcio das
doencas associadas i falta de esgo-
to até a dilapidacio do capital na-
tural em dreas com potencial. Os
impactos sobre mortalidade e
morbidade na infincia e na gravi-
dez sio sem divida a sua pior face,
A énfase a ser dada ao sanea-
mento basico se justifica nao ape-
nas pelo nivel de cobertura, quali-
dade percebida de esgoto e nas
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possibilidades de melhorar aspec-
tos basicos da vida — e morte — das
pessoas mas pela oportunidade
que temos de comegar 8 mudar
agora o quadro do saneamento. O
advento do novo marco regulats-
rio associado d Lei do Saneamento
Basico, amais recursos em infraes.
trutura piiblica como no Progra-
ma de Aceleragio do Crescimento
(PAC)e amaior conscientizacio da
populacio e da classe politica para
a causa do esgoto, comao pode ser
percebido na campanha eleitoral,
podem ajudar esse processo.

A expansdo do
Bolsa Familia facilitou o

acesso a servicos
piiblicos. Mas a excecdo
continua o saneamento

A marcada expansio do pro-
grama Bolsa Familia entre 2004 e
2006 serve como experimento
dos impactos de incremento de
renda associados a politicas de
combate i pobreza sobre a co-
bertura de servicos piblicos.
Analisamos quanto o aumento
de renda dessa populagio im-
pacta o acesso a servicos pabli-
cos. Os resultados mostram que
todos os servicos piblicos de luz
elétrica, coleta de lixo e Agua tive-
ram expansio diferenciada para
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os elegiveis ao Bolsa Familia,
apds o incremento de renda ohb-
servado. O mesmo se aplica a
bens duriveis como televisio, ge-
ladeira, computador e celular. Os
resultados se mantém quando
restringimos a andlise is grandes
metrdpoles brasileiras. Mais uma
vez aexcecdo & em todos os casos
o acesso A rede geral de esgoto,
que se manteve como que deita-
do em berco nio espléndido.

A licdo & que mesmo com va-
rias situacdes favoravels tem sido
particularmente dificil universa-
lizar o saneamento. Entre a taca e
os libios existem virios percal-
cos, Problemas de coordenacio e
as externalidades emanadas co-
locam o desafio de montar um
complexo quebra-cabecas, envol-
vendo pecas de oferta pelo lado
das empresas como de demanda
por parte dos usudrios de baixa
renda. Estamos envolvidos num
fascinante projeto de pesquisa
sob os auspicios do Banco Mun-
dial tentando encaixar essas pe-
cas. Sevoceé guiser saber mais nio
perca o proximo artigo.
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