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Educacao. Estudo da Fiesp mostra que Brasil investe mais que outros

paises da América Latina, mas tem resultado menos efetivo
na aprendizagem, taxa de aprovacdo e desempenho; problema envolve
corrupgao, burocracia e politicas publicas inadequadas

Pais perde R$ 56 bilhoes por ano com
ma gestao dos recursos da educacao

Lucioma Alvares

A magestio do dinheiro publi-
co investido na educagio faz
com que o Brasil perca anual-
mente RS 56 bilhdes, segundo
um estudo da Federacdo das
Indistrias do Estado de Sio
Paulo (Fiesp), que serd apre-
sentado em um semindrio
amanhd. Se o Pais investisse
na dres com a mesma eficién-
cia de outros sete paises da
América Latina, amédiadees-
colaridade nacional subiria
2,4 anos ¢ o PIB per capita au-
mentaria 10,5% em dez anos.

Entre 1994 2008, o poder pi-
blico do Brasil gaston US$ 978
anuais por estudante, resultan-
doem uma média de 6,1 anos de
estudo da populagio. Sete na-
ghes latinp-americanas (Uru-
gual, Bolivia, El Salvador, Peru,
Paraguai, Nicardgua e Equador)
gastaram em média 7,4% a mais
que o Pais (US § 1.050 por estu-
dante), masaescolaridadedapo-
pulacio ficou 35,2% superior
brasileira,

A taxa média de analfaberis-
ma nacional foi de 11,3%, e ades-
ses paises da América Latina, de
8%. A repeténcia dos alunos do
primdrio, no Brasil, atingiu
21,4% dos alunos - indice tam-
bém muito superioradosoutros
paises latinp-americanos, queti-
veram 5,8% de repeténcia.

Na comparagio com outros
paises, o Brasil perde ainda mais.
A China gasta o correspondente
a 48,5% do gasto do Brasil, mas

temanosde escolaridade 19% su-
perior, além de uma menor taxa
deanalfabetismo. “Defendo que
se gaste mais em educagiio, mas
néo se trata sd de valores, preci-
samosde maiseficiéncia, Hapai-
505 COM gastos menores ¢ resul-
tados melhores”, afirmou Rena-
to Corona, gerente do Departa-
mento de Competitividade e
Tecnologia da Fiesp, responsi-
vel pela pesquisa,

Parao pesquisador, a culpa da
ineficiéncia do investimento no
ensino se deve a multiplos fato-
res. “Entre as causas temos des-
deacorrupgio e aburocracia, es-
colhas politicas equivocadas até
problemas simples de gestdo
Mesmo, Como COmprar compu-
tadores sem dar o treinamento
adequado para os professores.”

Alémda mediadosanosde es-
colaridade, o Pals fica atrds na
qualidade do ensino oferecido.
Das 57 nagdes que participamdo
Programa Internacional de Ava-
liagio de Alunos (Pisa, na sigla

eminglés} - exame que mede ha-
bilidades de jovens de 15 anos
em leitura, ciéneiag e matemiiti-
ca-, 0 Brasil ficou coma52."posi-
gdo, perto de paises do Oriente
Médio e Africa.

Quando comparado a paises
que gastam volume de recursos
semelhantes por aluno, somen-
te o5 alunos da Coldmbia tive-
ram nota inferior & brasileira na
educacio bisica. Urnguai, Tur-
guia ¢ Chile despendem como o
Brasil, mas conseguem que seus
estudantes obtenham resulta-
dos muito meThores.

Economia. Segundo o estudo,
além da perder em desenvolvi-
mentopessoal dosalunosque es-
tio aprendendo menos do que
deveriam, 0 mau investimento
provoca perdas economicas pa-
rao Pais. A logicaé simples: pro-
fissionais mais educados sio
mais produtivos. Quanto maior
a produtividade, maior a renda
do trabalhador ¢, no acumulado,
as riguezas do Pais. “Aeducacio,
juntamente com o capital fisico
e tecnoldgico, € um dos elemen-
tos que mais contribui para o
crescimento da economia”, diz
Corona,

“Aunica formade uma pessoa
realmente se emancipar e ter
oportunidade igual de cresci-
mentonasociedade é pelaeduca-
o, E um bom cidaddo vai aju-
dar a construir um bom Pais”,
afirmou o presidente da Fiesp,

Paulo Skaf. “Escola ndio pode ser
depdsito de erianga, Temos de
buscar a exceléncia em todas as
redes de ensino.”

Prioridades. Apesar de os ni-
merosapontaremparaperdasfi-
nanceiras nacionais pela mages-
tdo da verba piblica em educa-
¢io, o professorda Fundaciio Ge-
tlilio Vargas (FGV) Marcelo Ne-
ri afirma que o Pais estd em um
bomeaminhoao priorizaroensi-
no basico e ter metas de médio e
longo prazo. “Sou otitnista. Em
primeirolugar, porque o investi-
mento estd aumentando para o
ensino basico: o nimero para o
ensinosuperior estd estavel”, ar-
gumenta.

Em 2008, porém, o Brasil ain-
dadespendiai7,9%doorcamen-
to para a educagio no ensino su-
perior piiblico, mas apenas 3,5%
dos alunos do sistema piblico
eram beneficiados, segundo
mostra o estudo da Fiesp. “O re-
trato atual é ruim, mas no passa-
dofoibem pior. Aindafaltaavan-
gar muito no ensino médio e nos
investimentos paraa primeirain-
fancia®, diz Neri. Segundo ele,
uma educagio melhor temo po-
tencial de methorar as desigual-
dades econdmicas ¢ sociais do
Pais. “A educagio é a mie de to-
dasas politicas piblicas. A esco-
laridade ¢ aprincipal varidvel pa-
rase reduzir das desigualdadese
também para se melhorar a sad-
dedapopulagio.” Segundoopes-
quisador, uma série de estudos
mostra gque 95% da melhom da
saude vem pela educagio. Ape-
nas 5% estd relacionado ao au-
mento da renda.
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® Faises da América Latina investem melhor que Brasil na educagdo
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PARA ENTENDER

Estudo é feito
com base em
estatistica

Osvalores apresentados pe-
lo estudo realizado pela
Fiesp sdo uma estimativa,
elaborada combase em mo-
delos estatisticos econome-
tricos, segundo a analista da
Fiesp Fulvia Escudeiro. “Pri-
meiro comparamos os dados
globais de investimento e de
escolaridade dos paises. De-
pois caleulamos qual escolari-
dade o Brasil teria se os gas-
tos fossem aproveitados co-
mo a média dos outros pai-
ses, Isto é, gastando s6 o que
tivemos, sem incluir um cen-
tavoa mais”, explica Fulvia

Feito isso, o dltimo passo
do estudo fol estimar o im-
pacto que uma populagio
com um maior nivel de ede-
cagho — 2,4 anos a mais na
média nacional - acarretaria
sobre a produtividade da
miio de obra e, por fim, sobre
o P1B do Brastl. O resultado
de R§ 56,7 bilthies representa-
vt 1,8% do PIB em 20090.

Para fazer os cilculos, fo-
ram usados dados oficiais
dos ministérios da Educacio
dos paises analisados e infor-
mactes de entidades interna-
cionais, como Unesco e Ban-
co Mundial, dos anos de 1999
a 2008,
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Inés Miskalo, coordenadora de educagao formal do Instituto Ayrton Senna

‘Mais verba e mais tempo na escola
precisam gerar qualidade de ensino’

' ® 0 aumento de parcela do PIB
investida em educacio para 5% &
motivo para comemorar?

O aumento sozinho nio diz na-
da. O gue é preciso discutir €
seu O uso. Ndo estamos chvgan-
do onde outros paises chegam e
nossa porcentagem de investi-

" mento ndo € muito fora da me-
dia. E a eficiencia das nossas

*agdes que vai dizer se hi moti-
VO pari comemarar.

@ Em que medida o Brasil é um
mau gestor em educagdo?

Em primeiro lugar, é preciso ga-
rantir que a crianga ¢steja na es-
cola. Isso o Brasil estd fazendo.
Mas quando se analisa o resulta-
do desses anos a mais de escola-
ridade, vemos que estamos

O investimento publico direto
emeducagio, em relagio ao Pro-
duto Interno Bruto (PIB), che-
goun s no Brasil. O valor repre-
senta 1 ponto porcentual a mais
do que foi investido at¢ 2003 ¢ €
o maior registrado no Pais. Os
dados, referentes a 2009, siio do
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep),
do Ministério da Educagdo.
“Agora, estamos ficando ali-
nhades comoque ocorre nos pai-
ses desenvolvidos”, disse o mi-
nistro da Educacio, Fernando
Haddad, ao anunciar os valores,

atrds de muito paises latino-
americanos. Se ndo Mexermos
na logica da gestdo educacional
ndo vamos conseguir, mesmo
aumentando o investimento,
chegar a ser um expoente. A
gente gasta muito para fazer
pouee, ou mal feito.

® Como a ma gestio atrapalha

as criangas?

Quando se fala em gestao, fala-
se em estabelecer prioridades,
ver onde € o ponto mais frdgil -
que hoje ¢ a qualidade. As crian-
¢as nio estio aprendendo o
que deveriam, nem no tempo
que deveriam. Estamos criando
uma cidadania vazia. Cidadania
implica o individuo participar
dat construcio social, Se ele ndo

consegue numa sociedade letra-
da se comunicar por essa via, es-
ti excluido da cidadania. A esco-
la estd simplesmente pondo es-
sa pessoa na sala, e ela fica nu-
ma espécie de buraco negro,
porque ndo consegue alcangar
patamares mais altos.

® A existéncia de avallaghes sis-
tematicas e o estabelecimento
de metas podem ser vistos como
uma evolugao de gestao?
Temos algo que aponta o norte,
uma bussola dizendo se esta-
mos indo no caminho certo, In-
dicadores sdo importantes e a
avaliacio faz parte de um pro-
cesso de gestio, SO que ela pre-
ciza ser usada para impactar os
planejamentos e replanejamen-

tos das a¢des educativas.

@ Como assim?

Desde meados do anos 9o agen-
te entrou no ritmo mundial de
avaliagdes. E fol dtimos termos
a humildade de entrar em pro-
cessos mundials como o Pisa, ex-
pendo ao mundo nossa fragilida-
de. Também desenvolvemos
avaliagdes internas. Mas elas
mostram problemas, niio esta-
mos crescendo no desempenho.
O Ideb rrouxe uma discossio im-
portante, & valoriza¢io de dois
vetores: desempenho e fluxo.
Falta saber como vamos usar ¢s-
ses indicadores, Se o ldeb for
analisado pelas escolas, pelas re-
des de ensino, ele vai descobrir
se a melhora € em fungio de
gual fator. Se estamos melhoran-
do porque facilitamos a aprova-
¢io, € se o fluxo escolar esu sen-
do acompanhiado da aprendiza-
gem, Se o fluxo estiver isolado,
estamos no mau caminho. Por-
gue continuamos a desenvolver
menos os alunos do que eles
tém capacidade, / LA

Investimento publico
chega a 5% do PIB

emreferénciaao padrio de inves-
timentodos paises da Organiza-
¢io para a Cooperagéo e Desen-
volvimente Econdmice (OC-
DE):em torno de 6% do PIB.
Haddad salientou que todo o
incremento, em relagiio aos
anos anteriores, sedeunaeduca-
cio hdsica. Este ano, o investi-
mento nessa etapa chegou a
4.3%do PIB,enguanto na educa-

Gio superior o indice chegou a
0,76,

O ministro também informou
que a distincia entre o investi-
mento na educagio bdsica e na
educagio superior, poraluno, di-
minuiu ainda mais. Em 2000, a
diferenca era de 11 vezes, Em
2009, caiu para 5,1 vezes
-numera ainda considerado
muito alto pelos especialistas,

Sérle historica. O maior salto
noinvestimento piiblicoemedu-
cagdo relativo ao PIB se deu em
2006, quando passou de 3,9% no
anoanterior para4,3%. Nosanos
seguintes, o porcentual subiupa-
1a.4,5%, 4,776, até chegar ao pata-
mar dos 5% em 2009,

No cdleulo do investimento
publico em educagao relativo ao
PIBestio incluidas a destinacio
de recursos consolidada do go-
verno federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos munici-
pios. LA
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Resultados insatisfatérios. Brasil tem taxas de analfabetismo e repeténcia maiores que as de sete paises da America Latina



