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As diferencas entre o que eles pensam sobre o Brasil - muito
além da pancadaria eleitoral
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omo seria o Brasil governado pela petista Dilma

Rousseff? Comao seriao pais governado pelo tucano
José Serra? Quais sdo as reais diferencas entre eles?
Quem tem as melhores ideias para o pais, as pro-
prastas mais viavels para desenvolvimento social
¢ econdmico, os encaminhamentos mais interes-
santes para os grandes desafios, como a educacio,
0 pre-sal, a infraestrutura? Na atual campanha, o
melhor caminho para encontrar respostas para
essas perguntas simplesmente nio existe. Seriam
0s programas de governo de cada concorrente.
Apesar das promessas, eles ndo foram divulgados
nem pelo PT nem pelo PSDB até a semana passa-
da, a pouco mais de dez dias do segundo turno.
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A descoberta de enormes reservas de pe-
troleo nacamada pre-sal,a 7.000 metros de
profundidade, abre perspectivas promas
soras para o pais, Estima-se a existéncia de
muis de 50 bilhdes de barris numa taixa que
abrange o litoral do Espinto Santo a Santa
Catarina. Alguns jd falaram em mais de 100
bilhaes de barris. Para ter nogao da dimen
sdo disso, basta comparar esses valores com
o total de reservas do pais em outras dreas:
cerga de 14 bilhoes de barris,

O pré-sal promove o Brasil ao patamar
dos palses campedes em réservas, boum
assunto de importancia estratégica para
o futuro da nacao. Hoje, o eixo central do
debate diz respeito s normas para a explo
ragio, Desde 1997, vigora o regime de con
cessdo: o governi licita uma drea, a cmpresd
vencedora (privada ou estatal) explora, o
Estado cobra royalties pela produgio, B
um regime usado em muikos paises desen
vilvidos, O outro modelo é g partilha, o
mais usado pelos paises gue tém grandes
reservas e producio expressiva, Na partilha,
a participacio do governo na producio ¢
maior, mas ela também é feita por empresas
]"I'i'-'nl-tidh. A diferenia L"l.|'.Jl."u Fstado receb
em petralen, @ nao e dinheiro,
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PRODUCAD
Plataforma no
Espirito Santo,
onde foi felta a

primeira extracio
no pré-sal, As
oportunidades
530 ENorMmes

Crgoverno Lula enviou a0 Con-
gresso um profeto com o olyetivo de
mirdar o modelo de exploracdo de
petrolen para o pré-sal Em ver do
reqime de concessdo, seria usada o
reqime de partitha, Dlima & uma das
malcres entusiastas dessa mudanca, O
argumento principal e gue a exisiéncia
de pefraleo no pré-sal jd esta compro-
vada. Nao faria senfide, segundo ela,
eritrégar uma drea onde o futuro dono
do dleon corre risco menar,

A precania infraestrutura do pais ¢ wimn
problema para o qual nenhum governo,
Mnias Ll][]l‘l'll'ri AT, 'u‘ll]l"'\l..,"k_"llll'. ii;lr LETTI €10
caminhamento satisfatorio, As imagens
de navios U L:l_',{qurd.lln REmanas pai
desembarcar mercadorias nos portos, ou
caminhoes parados nas estradas pela bu
rocracia, se repetem a cada temporada
Aeroportos saturados de passageiros e es-
tradas esburacadas também representam
desperdicio de tempo e recursos valiosos
para s negdcios ¢ impedem a cconomia
de crescer no ritmo maior,

O governo federal tem um papel cru
cial na drea de infraestrutura. Ele pade

‘-ll1][\.|:!.l'{<'.l' a burtcracia JquUe emperna a8

Erm enifrevista recente, o engenbeiro
David Zytbersztafn, ligado ao PSDE,
fefendew & manitencio do regime de
CONCESSA0 fard o pre-sal Sew argu-
mento e gue esse modelo funclona
Lem hoje @ permiite idar com o risco
MEnoy Cobyando Um preco maor, além
e garariy receftas antecipadas para o
governa, desde o alo da icifagdn. Essa
posicao chegou a ser inferpretada como
de Serra, mas ale negou. Serra fampolt
co defendew o regime de partiiha,

portos. Pode ainda definir os probiemis
priocitarios a enfrentar. E pode hnan
ciar ohras fundamentais com recursos
do BNTHES, praticamente a amica fonte
de hnunciamento de longo prazo exis
fENe 0o pals.

4 melhoria da imnfraestrutura do pais
ganhara especial importancia nos proxi-
s ancs por conta da escolha do Brasil
coma sede da Copa do Mundo de futebol

de 20014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, as

duts muais Importantes eventos esportivos
mntermaciondis. A Copa e as Olimpladas
serit também uma partunidade imédina
para alrair Inyeslmentos LuLe fragdm he

neficios de I|$I||1|I Prasdy para o Pl s,

DEFICIENCIA
Uma moto desvia
de buracona
BR-101, no Rio.

As condigbes
precarias das
estradas

atrasam o pais
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Entre 1995 e 2002, Fernando Henrique
Cardoso passou 347 dias fora do Brasil.
Em abril do ano passado, Lula superou
a marca de seu antecessor. As viagens de
FHC e Lula sio um dos sinais da posigio
de destaque que o Brasil conguistou no ce-
ndrio internacional, resultado de uma di-
plomacia ativa e dos avangos econbmicos,
sociais € institucionais do pais nas duas
ultimas décadas. “Temos uma visibilidade
internacional que talvez seja inandita em
termos da nossa historia diplomitica”, diz
o cientista politico Amaury de Souza, espe-
cialista no estudo da politica externa.

O desafio para o préximo governo ¢
saber usar essa visibilidade crescente para
promaover 0s interesses Nacionais nuim ce-
ndrio internacional em mudanga por cau-
sa da ascensio de novas poténcias como a
China ¢ a India. Mas sem cair na ilusio de
tentar projetar um poder que o pals ain-
da nio tem. Nos altimos anos, na ansia de
aumentar o peso do pais em assuntos in-
ternacionais, a politica externa de Lula caiu
em virias armadilhas, Uma delas foi dar
apoio ao programa nuclear do Ird, quando
ele € acusado pelas principais poténcias do
mundo de tentar construir clandestinamen-
te armas atfimicas. Nessa questio sensivel, a
diplomacia lulista conseguiu apenas atrair
desconfiangas sobre o Brasil,
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& Aproximacéo

com os vizinhos

Dilma diz que pretertde aurmentar os
esforpos pela infegracdo da Amér-
ca do Sul, fortalecer o Mercosul e a
lideranga do Brasi no Bloco. Uma das
estratégias previstas & manter o diafo
go com palses da Unido Europela para
tentar impulsionar um acordo comer
cial com o Mercosul, Dilma tambdm ¢
d favor de uim malor efgafamento do
Brasil em acoes diplomalicas corjun-
tas com outras poléncias emergentes
como fndia, Africa do Sul, Russia e
China. Dilma prega fambém a continui-
dade da dipfomacia lulista de manfer
didlogo com o Ird e tentar mediar
as confiitos no Orfente Médio, Seria,
segunda efa, uma forma de aumentar
a presenga do Brasil no mundo

| Menos

Mercosul

Serra e um critico do alrelarmento
oo Brasi a0 Mercosul nas negociaghes
comercials, Em juiho, depols de reunir-se
corm o presidente da Comissdo ELropeld,
Serra disse gue “serfa muito imparfanie
ter uma fexibilizacio das regras do
Mercosul™ para poder fnegociar acardos
bilaterals corm 0s eurapeus, "0 Brasif
tern condigdes de avarncar mufto mals
sazinho’, disse. Serra critica o Lralarmen-
to, condescendente, segundo ele, dado
& Bolfvia na questdo do narcotrdfica, O
relacionarmento com pafses coma ird e
Cuba também mudaria nuim everniual
governo Serra. “Flcar agradando a difa-
dores ou sendo permissivo em relagdo
a violacdo dos direftos humanas & Lima
coisa gue rdo faria’, (3 disse

POLEMICA

Ahmadinejad, alvo

divergem sabre a
possibilidade de
didlogo com ele

Difma promefe expandir o Progra-
ma de Aceleracdo oo Crescimento
{(PAC) que redne varios investimentos
publicos, de empresas estatals e priva-
das. Dilrma defende os subsidios pard
as investimentos em infraestrutura, Ela
diz que eles sdo tao legitimos quanto
politicas industrials para induzir o
crescimernto de sefores selecionados
Lim dle seus principais projetos & unir
a América do 5wl com rodovias, fer-
rovias e ligacdes no ramo de energia.
Estd em seus plarnos tambam criar
wma empresa binaclonal com a Bolivia
para & geracao de energia.

Serra diz que o Estado precisa ser
indutor de fnvestimentos e deve pla-
fiefar para ndo dedxar dreas mais po-
bres sem servicos essenclals, como
saneamento. Seu modelo aposta nas
concessoes de rodowvias, ferrovias e
aeroportos. Os serrisfas critfcam a
participacdo excessiva de estalals em
projotas que poderiam ter siclo feftos
pela infciativa privada, commo a hidre-
Iétrica de Belo Monte, E discordarm
das ahras plibilcas do PAC feltas por
trechos, como a Nova Transnordes-
tina. Essa pratica, segundo eles, as
torna economicarments invidveis,

O irantano Mahmoud

de criticas no mundo
inteiro, 5erra e Dilma



Na campanha de 2002, um dos maio-
res receios do mercado era que Lula nio
respeitasse a autonomia do Banco Cen-
tral na administragio da taxa de juros
basica da economia. Lula nio deu in-
dependéncia formal 2 instituicio, mas
garantin autonomia eperacional para o
BC. Mo ba noticia de que tenha tentado
influenciar indevidamente nas decisoes,
Meste ano, o tema dunprrrn MenQs as
dnimaos. O pais amadurecen politica-
rente ¢ vive oulro momento economicea,
Ainda assim, o poder de definir a taxa de
juros continua estratégico pela influéncia
que tem sabre o inflagao, o cimbio ¢ o
ritmo de crescimento da economia

Dilrna promete continuar a
gestdo Lula. Isso significa que
respeftaria a autonomia do Banco

Central quanto 4 definicdo da
politica de juros do pals e dos
pardmeltras para iiterferir o
mercado de cambic e comtrodar
a Nutuagdo do valor do real

Serra critica a aufonormia, Ja
disse que o Comité de Politica
Monetdria (Copam) do 8C ndo
pode ser considerado a "santa
58", Seus assessores defendem
maior integracdo do BC com
@ Minfstério da Fazenda para
cantrofar a valarizacao do real
e reduzir as taxas de juras.
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01 Fstado brasileiro passou por um pro
cesso de redennicio nas ultimas décadas,
L anos 90 marcaram a abertura i inicia
tiva privada de dreas antes monopaolizadas
pela Unido, como a exploracao de petrdles
e telecomun icactes, onde os investimentos
deslancharam, O Estado diminuiu. Para
fiscalizar ¢ regular esses servigos, criaram
se agéncias que deveriam ser independen
tus para exercer esse papel

Diima diz gque o Estado dove ser
ative o papel de induzir e planejar
investimentos, A diferenca de Serra,

0% pelistas defendem o fortalecimento
a5 estatars, aléem da criacdo de novas
empresas publicas, como Uma nova
ermprésa binacional para a geracao

e energla em parceria com a Bolivia
Cutra preccupacdo do PT & garanfir o
controle da exploracac do pra-saf pela
Pelrofiras & dar mais poder e agifidade
< Eflefrobias na gestao do setor elétrico,
O particdo nao dd énfase ao covitrole
s gastos puihlicos.

No ogoverno Lula, no entanto, essas
aséncias perderam poder e dinheiro. Por
fim, entraram no loteamento partidario,
() gaverno Lula passou a valorizar o in-
vestimento das estatas coma parte do
planejamento nacional ¢ ncentivou sua
entrada na licitagio de grandes obras,
como a hidrelétrica de Belo Monte, O re-
sultado ¢ que a madguina pablica inchou

pergosamente,

Serra diZ que & preciso resgatar o
papel fiscalizador e regulador do £5-
fado. Ele dd énfase & recuperacio das
agencias reguladoras, que se enifra
qUECEFAIM nas Hmas anas, Serra diz
que pretende tornar esses organisimas
mais profissionais e menos sujeltos a
interferéncias politicas. Para ele, mui-
tas estatais hoje misturam planajamen-
to e execucan, funcdes em princimo
distintas. Serra prefende deixar gue
a iniciativa privada invista onde se
sala bem. Ele & contra o aumertio da
esfrutura do Esfado
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Um pescador
protesta contra a
usina de Belo Monte.
A participacio
privada na obra gera
polémilca

P\i"'\ﬁ f

YOI

O governo Lula foi marcado por varios
episodios que revelaram o desejo de setores
ligados ao PT de amordacar a imprensa, por
identificar nela um obstéculo a projetos de he-
gemonia pofitica, Propostas como a instituigdo
de um Conselho Federal de Jornalismo ou de
um “observatdro de contetidos mididticos™
— extraida das resolugfes da Conferéncia Na-
clonal de Comunicacio | Confecom ), realizada
sob o patrocinio do governo federal — mani-
festam essa intengio de censura e controle da
imprensa. Apesar disso, tais iniciativas, no go-
verno Lula, nunca sairam do papel, Espera-se
que, no proximo governo, continuer assim.

Apesar de o presidente Lula ter incitado
durante a campanha eleitoral manifestagbes
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56 em 2009 a sociedade brasileira pagou
o equivalente a quase 40% do Produto In-
terne Bruto em tributos. Se as previsoes
s¢ confirmarem, neste ano o pais deverd
quebrar mais uma vez o proprio recorde,
Em junho, o presidente Lula discursou
em defesa da alta carga tributiria brasi-
leira, Dhsse que um pais que paga pouco
imposto nio tem condigdes de promaover
boas politicas sociais para 0s mais pobres.
“Cuemn tem carga tributiria de 107 nao
tem Estado”, disse Lula. "0 Estado nao
pode fazer absolutamente nada.”

A premissa do presidente € desmentida,
parém, por uma realidade bem mais com-
plexa, que aponta na diregio oposta de
suas intengies, (s pobres sao aqueles que,
proporcionalmente, mais pagam impos
tos, A parcela da renda dos pobres consu
mida por impostos ¢ maior que a parcela
da renda dos ricos. Isso ocorre porque
varios tributos se acumulam no preco fi-
nal de produtos essenciais, em virtude de
um sistema que, alem de injusto, também
atrasa o desenvolvimento economico e es
timula a sonegacao. Dai a necessidade de
uma ampla reforma para diminuir a carga
tributdria, Dilma e Serra sabem que, seia
quem for o proximo presidente, ele terd
de enfrentar essa questio.

Dilma diz gue tributar invesli:
mento & “contra os interesses do
pais”. Ela promete reduzir a zero
0% impostos sobre imeestinentos.
Embora ndo diga quanto prefende
baixar, ela diz também gue vai
recduzir os tributos sobre 3 folha
de salarios. Afirma ainda gque as
EMOresas gue mais empregam de-
vem tar carga menor, assim comao
o setor de energia elétrica. Diima
tambeém propde legisiagdo unica
Racional para o ICMS, hofe fixado
pelos Estados,

| NotaFiscal

' Brasileira

Serra promete desonerar dife
rentes dreas para imouisionar o
crescimento, como enengla elétrica
e fotha de saldrios. Prometeld corles
e impasios para a cesta basica,
saneamento e medicamentos. Afir-
o também quie os tributos sobre
combusiivel para Srrbus devem
cair, Quitra promessa € 4 criagdo da
Mota Fiscal Brasileira, wm programa
contra a senegacdo que devolve ao
consumidor parte do imposio em-
Butido no preco do produlc, similar
a0 implantado por efe em 540 Pawlo

amidia

contrd 4 imprensa, a quem acusou de parti-
darismao, Dilma se esquivou desse tiroteio. Ao
comparecer ao (ltimo Congresso Brasileiro
de Jornais, Dilma assinou a “Declaracio de
Chapultepec’, documento com dez pontos
em defesa daliberdade de expressio hirmado
em conferéncia no Moo em 19494,

Serra também assinou o documento. Co-
nhecido por sua relagio individual tempes-
tupsa com alguns jornalistas — que se refletiu
em virios entreveros durante a campanha
em que ele se irritou e s¢ recusou a respon
der a perguntas —, Serra sempre respeitou
a independéncia dos drgios jornalisticos e
disse que “atacar a imprensa no pais pode
afetar a propria democracia’,

! Censuraé

" inadmissivel

Dilma comprometew-5e Coi
a “mais absaluta iherdade de impren-
sa” "0 unico controle que admito 6 o
controle remoto. na mao do lelespec
tador, porgue ale muds de canal.”

& daimprensa

Serra disse gue a liberdade de
imprensa esta sendo “assediada”
no Brasil. “E todos agueles que 530
dermocratas iém de defender a
lierdade de imprensa”, afinmod,



Rewsta Epoca - SP Editoria: Eleicbes  Pg: Capa/48-59

Al

a3 X “breza

Manter o Bolsa Familia virou promes
sa abrigatoria na disputa presidencial,
Associado ao crescimento econdmico,
ao aumento do emprego e do crédito, o
programa fo) elemento importante na
redugan da desigualdade e da pobreza,
Nas projecoes do governo, 28 milhdes
de pessoas sairam da pobreza desde
2003, Para o economista Marcelo Neri,
da Fundagio Getulio Vargas (FGV ), que
tem uma metodologia diferente da ofi-
cial, foram 20 milhoes.

O proximo presidente val encon-
trar um pais diferente, porém, & mera
manutencio do Bolsa Familia nao serd
suficiente para uma evolucao no com-
bate & pobreza. Para Neri, o programa
precisa ser aperfeicoado para refinar os
critérios de selecao das Ramilias e al
cangar todas que realmente precisam
dos beneficios."Os candidatos sugerem
pequenos ajustes, mas o formato ¢ sem-
pre o mesmo’; diz Neri, " Nao ha debate
sobre aumento da condicionalidade 2
educacio ou ao acesse ao créditg.”

Frometle fortalecer o programa
Bolsa Farmilla, Diz que vai aliar
politicas socials ao crescimento
BCOnGMilco para erfadicar & mise-
rig ale 2014, mas nao revela Com
qUa Mecanismos daria £55e salto.

| Dobraro Bolsa

Familia

Antes critico do Bolsa Familia,
Serra promete agora amplid-o
para 27 miihdes de famiiias, o que
bheneficiaria até gente de classe
média. Diz ainda que vai criar uma
132 parcela para as (nscritos,
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om a‘l:.':n.'l]IpTl.'j;n:'l em haixa, o mercado
de trabalho vive um periodo de aquecimen
to, Mesmo assim, o proximao presidente teri
um desafio central nessa drea: fazer wma
refarma trabalhista que reduza o custo de
EETAT ETPTEROS Th ks £ GO II'I\LIE'.ILI'I'I
ala, diminua a informalidade. Hoje, para
cada salarie pago a um empregado, outro
¢ g a0 governo. bsse ¢ um dos fatores

Ditma nao estipulou rmela pard a cria-
ya0 de empregos, Como o presidente
Lidla, #fa diz gue vaj contindar a estimu-
I G comsurmno interno e @ fomar medi-
das que diminuam a burocracia para a
formalizagio de pequenas negacios,
COMa 0 SuperSimples. Oilma ndo se pro
nunciou sobre a praposta de reducao
ol forttada oie trabatho, defendica por
sindicatos, Ela disse gue essa discussio
deve se dar no ambite do Congresso. No
sife de sua campanha, hd wm viden &m
que o depulado Paulinto da Forga (POT
5P} defende a proposta, Dilina também
a0 falou sobre a proposta de fiaxibf
fizar as lefs trabaftistas para reduzir o
cusio fa geragan de empregos,
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BN g aguecido, mas é
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e f-ﬁ.'tlf.‘u.‘ amao de obra

Fudbdn TUCs VieraiFoalapen

centraws que redurem acompetitividade da
economia brasileira ¢ aumentam o pregoe
de nossos produtos e servicos, vendidos no
mercado mierno ou exportados. o de-
sahio é melhorar a qualificacao profissional
dos trabalhadares, Hoe, a industria brasi-
leira carece de mao de obra especializada
para cargos qualificados, outro fator que
redine nossa competitividade,

| Cursos

' profissionais

Sefra prometed criar 20 milfides
de empragos atd 2020 tirar 5 mi-
fhaes de brasifeiros da informalidade
€ oriar cursos rapidos profissionalt
Zzantes, Coma Difma, fof esqguivo ao
falar spbre a proposia sindical de
reduzir @ jornada de trabaiho de 44
para 40 horas, Serra também ndo fo-
cou, durante a campanha, na guestdo
da fecesssria Nexibilizacio das lefs
trabathistas, medida gue facilitaria a
demissao e a contratacio de novos
ermpregados, reduziria a infarmali-
dade, aimentaria a competitividade
da econoimia brasileira e reduziria os
Drecos de nossas progutos e servicos
nos mercados inferna e externo,
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Fducacao

A baixa qualidade da educagio brasileira
é o maior desafio para o pais no futuro.
Enquanto ndo tiver ensino de qualidade,
o Brasil serd incapaz de competir naquelas
dreas que geram mais riqueza e desenvol-
vimento — € que, reunidas, sio conheci
das como a “economia do conhecimento”,
Nossas deficiéncias educacionais comegam
ne ensino fundamental e se¢ estendem ate
as universidades de nivel baixissimo espa-
lhadas pelo territério nacional.

Apesar de, nas duas altimas décadas,
o ensino fundamental ter atingido quase
todas as criancas brasileiras, a qualidade
das aulas € ainda sofrivel, ¢ o pais ainda
tem um niimero significativo de gente que
nio sabe ler nem fazer conta direito, os
tais “analfabetos funcionais”. Formar bons
professores, pagar a eles saldrios decen-
tes ¢ levar as escolas de todo o pais a um
patamar minimo de qualidade seria um
excelente plano de governo para o proxi-
mo presidente.

Hoje, 0 ensino ¢ obrigatério para quem
tem entre 7 e 14 anos, Em 2009, uma emen-
da constitucional estendeu a obrigatorieda-
de ais criancas de 4 a 5 anos ¢ aos jovens de
15a 17 anos. O ano de 2016 foi estabelecido
como prazo para universalizar 0s ensinos
médio e infantil {creche e pré-escolas). Um
quarto das criangas de 4 e 5 anos ¢ cerca
de 1.8 milhio de jovens entre 15 ¢ 17 anos
estiio fora da pré-escola ou da escola.

Editoria: EleicGes
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Como crianga nao vota, o debate sobre
educacio na campanha costuma girar
apenas cm torno dos jovens eleitores, dos
pais que NAo encomiram vagas para seus
filhos pequenos ou dos professores que
querem ganhar mais. O tema mais repe-
tido por Serra e Dilma nesta campanha
foi o ensing técnico, que atende 860 mil
alunos ¢ se tornou uma alternativa para
a crise do ensino médio, a elapa com a
maior taxa de abandono e menor indice
de aprendizado.

Uma das solugoes que tém se revelado
eficazes para elevar a qualidade do ensino
¢ implementar critérios de remuncragao
por mérito nas escofas. O governo federal
criou um indice de avaliagio com metas
de melhoria para cada escola. Para cobrar
resultado, alguns Estados, como Sio Paulo,
passaram a pagar seus professores de acor-
do com o cumprimento dessas metas. Mu-
dancas assim encontram resisténcia entre
os sindicatos. Mas a cultura da meritocra-
cia se espalha pelo pais ¢ € pauta garantida
na agenda do proximo governo.

AUALIA{,'_R{]

Alunos em escola
estadual paulista.

0 Estado remunera
professor por mérito,
politica que Serra
pretende nacionatizar

Dilma promete criar wma escola
de apsino técnico em cada munici-
ple com mals de 50 mil habitantes.
Sua prioridade declarada é expan-
dir as vagas no ensing infantil. £ia
promete construlr & mil creches
e pré-escolas. Na questdo salarial,
a tendéncia é gue 5iga 05 passos
de Lula “Dilma deve oferecer um
complemenio para municipios gue
comprovem ndo ter condipdes oe
pagar o piso salarial do professar”,
diz o educador Carlos Jamil Cury,
professor emérito da Universi
dadle Federal e Minas Gerais.
“Mas ndo deve mexer no formato
gue fol aprovado.” A tendéncia @
gue Dilma mantenha os ndices
de monitoramento de resulfado
do ensing, mas semm enlrar en
politicas gue ameacem bandeiras
dos sindicalos como a (Ssonomia
salarial dos professores.

Dilma se compromete ainda
aelevar o5 investimenios
ern educacdo para 7% do PIB.

' Ensino técnico

" emeritocracia

A principal plataforma de Serra
na educacdo e ampliar a rede
de ensino lecnico, que prepara
alunos do ensing medio para o
mercado de trabatho. Ele promele
criar I mithdo de vagas por meio
do Protec, uma bolsa de estudos
parecida cam o Prolini, Na poiitica
de cobranga por resillados, a
tendéncia é que Serra aplique,
em escala naclonal, a polftica
crigda em Sdo Paulo, "Ele pode
fixar critérios para a remuneragao.
como avaliagdo dos professores’,
diz Cury. Qulra tendéncla & que
Serra seja mais flexivel com as
regras do plso dos professares,
“Fle deve abrir alterniativas para
atender 4 demanda dos Estados”,
afirma Cury. Uma alternativa seria
diminuir o tempo gue o professor
passa em atividades fora da aula.

Serra promete alnda colocar
dols professores nas salas para ele-
var a gualidade da alfabetizagdo
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puplica

Cuidar da segurangd pablica é uma atri-
buican dos Estados, segundo o texto cons-
titucional, A criminalidade persistente e
a incapacidade de os governos estaduais
enfrentarem um problema que cruza fron
teiras exigem, porém, 3 coordenacan ¢ um
papel mais ativo do governo federal, Isso
€ consenso entre os estudioses ¢ tambem
entre os candidatos. Por muito tempa, as au-
toridades em Brasilia nao gquiseram assurmis
mais atribuigoes na questao da seguranga
puiblica por receio de desgastes politicos na
admmistracio de wna area delicada,

Mas agora tanto Dilmu quanto Serra
cancordam que o governo federal precisa
farer muito mass. Um dos desatios ¢ em
preender uma reforma nas policias, Por
crvolver temas constitucionais, ela s pode
ser feita sob a lideranga do presidente da
Republica. O Brasil ¢ um dos poucos pai-
ses do mundoem que duas policias — uma
civil, outra nulitar - atuam paralelamen-
te, fato que gera competicao ¢ incheiéneia.
Nem [hlma nem Serra tocaram, porém, no
assunto durante a campanha eleitoral,
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Diima prometey expandir o
programa das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), implementadas
em 12 favelas do Rio de Jfaneiro pefo
governo Sergio Cabral (PMDB),

O programa basela-se no concelto
de poiicia comunitaria, en gue o
paficial recebe freinamento para
dfuar mais praximo da pepuwlacao,
e confyibui para reduzic os ndices
e vin/éncia nas dreas onde

fol implantado, Ditma quer levar

a experféncia a outras cidages,
Mas a exigéncia de um
treinamento intensivo dos
poficials gue formam a UPP pode
ser um enfrave para a expansio
do programa na escala necessaria

Salde

A principal decisdo a ser tomada na drea
pelo prosame. presidente diz respeito ao
Clrgamenton A pasta sotred revies em 2007,
quatndo o Congresso nido renovou a CPME,
imposto gue fAnanciava parte dos investimen
tos no sctor, Desde entio, ganhou importin-
cia a aprovacho da Fmenda Constitucional
e 29, que define quanto Unido, Fstados ¢
mmnicipios dévemn investir na saade,

A emenda fol aprovada, mas nunca en
trow ¢m vigor FOIque precisa ser l'-;‘g,u].'l-
mentada. Os dois candidatos prometem

resohver a QUESTAL SCTHCTIAT NOVOS T ps-
tos, Essa & uma L‘|:hl:u._'],,|.~ Promessas L||,_|.,_~
agradam a todas as plateias. Na pritica,
porem, cumpri-la ndo serd tirefa Gicil,

Dilma ¢ Serra tambem prometeram am-
pliar a rede publica de atendimento. Dilma
prometeu construar Unidades de Pronto
Atenditmento em todo o pais, enquanto Ser-
raden destagque i construcio de Ambulaté-
ries de Medicing Especializada, Para o mé
dico Paulo Massarollo, chefe do Transplante
de Figado da Santa Casa de Misericordia de
530 Paulo, o proximo governo, em vez de
construir prédios novos, deveria dar énfase
a medhoria da pestao do sisterna de sande,
*lemos pacientes que precisam de atendi-
menteo de alta complexidade esperando em
unidades basicas, ¢ vice-versa”, diz. “Com
Ui sistema integrado, talver nem precisasse
construir tantos prédios novos.”

| Novo

ministério

Serra prometeds durante a
campanta criar Lm minisiario
ESpeciico para a seguranca. A
proposta tem um aspecto louvave!
Porgue mastra @ infengdo de aumen-
tar a5 alribuicdes do goverino federal
na drea. Criticos da proposta, como
@ antropdlogo Lulz Eduardo Soares,
estudinsg da vialéncia que colaborou
para a campanha da senadora
Marina Silva (PV), dizem que a mera
criacan do ministério, desacompanha-
a3 de maior envolvimento da Unido
no enfrentamento da refarma das
palfcias, poderta ser transformada
em “feffche, pura refdrica para
PASSAN UMd MEensagen e maior
responsabilidade do governo federal”

NAMIRA

Uma operacio
policial no Morro
do Borel, no Rio,
O atual modelo
de arganizacao
das policias esta
esgotado, dizem
os estudiosos

| Medicina

y deemergéncia

Ditrma quer consiruly 500 Linida-
aes de Pronto Afendimenio para ca-
505 de emergénaa A Unido assumiria
metade dos custos. A oulra melade
ficaria com Estadas e municipios

| Medicina

especializada

Serra promete criar 154 Ambiia-
tarios de Medicina Especializada,
que oferecem exames g consuitas
com medicos especialistas, come
cardiotogistas e ortopedistas

-
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Relagcoes
Ccom o Mo

Quando Lula assumiu a Presidéncia, em
2003, as invasoes de terra e os conflitos no
campo cresceram de forma significativa. O
total anual de ocorréncias, segundo a Co-
missao Pastoral da Terra (CPT), saltou de
925 para 1,690 no primeiro ano do man-
dato, Fssa explosio, sepundo uma explica-
gio dada por aliados do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
oCorren porque os sem-terra acreditavam
quie conseguiriam pressionar o governo a
fazer uma reforma agrdria radical e abran-
gente. A reforma nos moldes do M5T nao
veio — e essa foi a primeira frustragio de
expectativas dos dirigentes do movimento
com o governo Lula. Ao ritmo da reforma
agriria, somaram-se criticas a politica de
meio ambiente, considerada timida, e ans
incentivos oficiais ao agronegocio.

Hoje, a relacio do governo com o MST
pode ser qualificada como ambigua. Ao
longo do mandato de Lula, o ntimero de
invasdes e de conflitos de terra diminuiu
gradualmente, mas a direcio do M5T
continuou a apoiar operacoes violentas
de invasiio de prédios priblicos e proprie-
dades de grandes empresas, como Ara-
cruz, Cutrale e Vale. O governo condena
as ocupacoes ilegais, mas faz questio de
proclamar que mantém abertos 05 canais
de dialogo com os sem-terra. Embora a
ciipula do MST mantenha distincia do
Planalto, os militantes do movimento
tém simpatia pelo governo. " Os dirigentes
sio criticos an governo Lula, classificam
a reforma agriria como insuficiente, mas
sabem que, na base, 0 sentimento € dife-
rente por causa dos beneficios de progra-
mas sociais como o Bolsa Familia”, diz o
pesquisador Miguel Carter, da American
University, estudioso do M.

A ambiguidade na relacio entre gover
no e MST aparece também nos repasses
de dinheiro do governo para entidades
ligadas a0 movimento gragas a convénios
para Tualj;{a:r'{iu de cursos de all'ah::ﬁzm.;.‘m.
formaciio profissional, entre outros. Esses
repasses existiam no governo Fernando

EleicGes
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NA FOICE
Manifestacdo

de sem-terra em
Telxeira de Freitas,
na Bahla, em 20086,
decide sobre

uma lnvasdo, Em
qualquer governo,
os conflitos de terra
tendem a continuar

Henrique Cardoso, mas foram ampliados
nos ultimos anos, Para setores da oposi-
cio, essa atitude mostra a leniéncia do
gOVErNO Com 0% atos de violéncia pro-
movidos pelo MST. Uma CP1 foi aberta
no Congresso Nacional para investigar o
desvio do dinheiro desses repasses para
o Branciamento das invastes de terra. A
investigagdo causou algum barulho, mas
chegou a poucos resultados.

Violéncia

e repressao

Com Ditma ro Paldcio do Planalto,
aexpectativa € gue as relagdes do
governo com o MST sofram poucas
alteracdes, Dilma costuima dizer,
como fez meses afrds num eventa
com empresarios em S8o Paulo, que
ndo val "compactuar com llegalida-
des” Mas ela também da sinais de
quie ndo confrontard o M5T. No mes:
mo evenlo, Diima disse que estard
“sernpre aberta para negociagoes " e
nao reprimira relvindicacoes, Como
as expectativas do MST em relacdo
aum governo do PT diminuiram. e
possivel que a atitude do movimento
dianfe de um governa Dilma seja a
mesma que teve com Lida O MST
ndo dé sinals de que pretende au-
mentar ou dimminuir a5 pressoes

Se a relacdo do MST com Difma @
de nephum entusfasmo (no primeiro
turno, o movimento liberou o voto
de seus militantes), com Serra.

& de hostilidade aberta. Num fexio
recente do MST, Serra & qualificado
como Yinimigo” do pove, como dona
de “personalidade auloritaria”™e
aliado de partidos gue (ém “cardter
antidemocratico”, Serra acusou o
movimento de usar a reforma agraria
como prefexto para obler dinheiro e
tentar promover dima revolucdao,

"Ha um certo pavor do MaT com a8
possibilidade de um governo Serra’
diz Carter. 5e o MST decidir ampiiar
as invasdes flegals, € provavel que
Serra adote medidas duras para
reprimir @ vieléncia no campao.
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Os estudiosos costumam dizer que are
forma politica nao sai por um problema
paradoxal: qualquer alteracio nas regras
deve ser aprovada justamente por aqueles
que foram benehiciados pelas proprias re
gras, os eleitos. Apesar disso, cada vez mais
0s proprios politicos concordam que o
atual sistema eleitoral precisa de modifi-
cagdes porque tem problemas sérios, O
sintomas sio o5 requentes escandalos de
corrupgdo, que minam a credibalidade da
politica, € os arranjos fsiologicos que os
BOVETTION PrECiSAMm Promover pard Lonse

Ui maioria no Congresso,

Os tris problemas mais lembrados do
sistema cleitoral sio os crescentes custos
das campanhas ¢ sua dependéncia do
nanciamento privado; a baixa represen-
tatividade dos deputados na Cimara, par
causa da distincia entre eleitores ¢ repre
sentantes; e o excesso de personalismao,
que-enfraquece os partidos ¢ as discussoes
Prograniaiecis.

FT e P5SDB tém propostas bem distintas
para uma eventual reforma. mas esse gs-
sunto fol pouco ctado na campanha. Fm
parte porque hd um entendimento genera-
lizado de que reforma politica ¢ um tema
de baixo interesse e dificil compreensido por
parte dos eleitores. Em parte também por-
que o0s interesses imediatos dos dois candi
datos impedem a valorizacio do assunto, i
que ambos tém aliados que fazem aposicac
a reforma politica,

Editoria: Eleicbes
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Dilma defende & substituicio do
volo nomimal para deputado, com
Bancadas divididas proporcionaimen
fe o vofacdo de cada coligacan, por um
sfsterma confecido come volo em lista
Efe funciona assim: antes da eleicdo,
cada partido apresenta ma lisfa or-
denada com seus candidatos. Na urna,
a eleitor ndo vola &m nomes, mas no
partido, A distribuicdn das cadeiras
feita na proporgso dos votos de cada
fegenda. £ o preenchimento das vagas
& feito segunda a fisia preordenads

*arg Dilma e os defernsores desse
sisfterna, sua primeira vantagem &
favorecer o financiamento publico das
campanhas, pofs sera mais simples o
goverio dar dinfeiro a partidos que a
mithares de candidatos. Eles afirmam
gue, desse modo, o dinheiro privado
feria menar influéncia na eleicdo. O
fra vantagem do vato erm fista. gizem,
£ fofnar & elefcao menos personalista
€ fortalecer os partidos. Para ser elelfo,
nao bastaria ser famoso ou rico, O
poiiica precisarta estar bem situado
na lista de sew partido - e, portanto,
ler Lima boa posicao interna

Mas o modefo também carrega ris-
cos. malor é 3 supervalorizacio dos
cactques partidarios, qie poderiam
determinar a ordem das listas, Como
Ma pouca cilfura de democracia inter
13 na maioria dos particos brasileiros,
£553 CONcentracao resuitaria em legis-
laturas com pouca renovacdo.

DA PARA

MELHORAR

A sede do Congresso
Macional, em Brasilia,
C fisiologismo

e 08 escandalos
frequentes sao
argumentos a favor
da reforma politica

in feartn Mome y Rt

Lerra e a favor do um sistema
slgitoral confecido como volo distrital
Nnas eleivdes para deputado. Por esse
modelp, os Estados ¢ as cidades
grandes sao divididos em distritos,
coiforme a concentracio de algitores,
A partir dai, o cidaddo 58 vota em
candidatos inscritos em sew proprio
distrite. Nao pode mais volar am po
Iiticos de domiciiio elefforal distanto
Como hofe. Segundo seus dafensares,
o volo distrital baratearia as campa
nhas. pois o candidate ndo disputaria
votos em todo Estado. Além disso, sua
FA0CI0 aproximaria reprasontantes g
representadas, pois o eleito teria urmng
identificacdo malor com sua regiso,

Ha, porém, muitas criticas 2o siste
ma de volo distrifal Um particdo com
volagao refevante espaihada por todo
0 pais poderia ficar sub-representano
no Congrassa = On por perder as
voltagoes para partidos paroguials, que
cancentram sua aluacio em poucos
redutos eleltorais, ou entdo para gran
des partidas de alcance nacional Nos
palses em que vigora o vola distrital é
camoum a fendencia ao binarfidarismo
& e difficll para novas agrermiacoes
transformar suas volaghes expressivas
erm bancadas parlamentares relevarn-
tes, Outra duvida diz respefto aos cri-
térios de definigdo dos distritos. Como
Influencia as chances de cada partido,
a dernarcacao dos distritos serfa foco
de polérmicas e disputas intermindvefs.
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Previaencla

A Previdéncia ¢ outro assunto que
merecen pouca atengio dos candidatos,
apesar de ser amplamente sabido que o
sisterna de aposentadorias precisa de mu-
dangas. No ano 2000, segundo o IBGE, o
Brasil tinha quase oito pessoas com idade
entre 15 ¢ 59 anos para cada cidadao com
60 anos ou mais. Projeta-se que, em 2050,
essa relagiio chegard a dois para um. Have-
r muito mais dependentes da Previdéncia
¢ um numero menor de contribuintes. A
longo prazo, isso inviabilizard o sistema.
De acordo com o economista Fabio Giam-
biagi, uma reforma deve vir acompanhada
de um mecanismo de transicdo, para nao
ser injusta com quem ja estd no mercado
de trabalho ou com quem vai arrumar em-
prego logo apos a mudanga das regras, Se o
tempo de servigo necessdrio para a aposen-
tacdoria mudasse subitamente de 35 para 40
anos, dois cidadios da mesma idade pode-
riam estar sujeitos a regras diferentes, Uma
regra de transigao pode também facilitar a
aprovagio da reforma.
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| “Ajustes

J sistemiticos”

Difma disse durante a campanha
ser contra wma reforma ampla do
sisterma previdencidrio brasileiro,
Dilma defende aquifo que chama de
“ajustes sistematicos” para adaplar a
Previdéncia ao aumenio da expec-
tativa de vida no pais, mas ela ndo
especificou que ajustes serfam es5es.

A ideia cle fazer ajustes gracuais
pode ser Ut para alenuar resisténcias
polfiticas. Mas ndo esld claro se as
midancas propostas por Difma teriarm
efeltos relevantes para equilibrar as
contas do sistema.

Aa contrdrio de Difma, seu vice,
Michel! Temer, do PMDB, defende
uma reforma previdencidria ampla,
mas sem mexer nos direitos dos
atuals contribuintes. Um texto
recém-divilgado pelo PMDE propde
que qualquer nova regra deve
valer apenas para quem ainda vai
entrar no mercado de trabalho.

Reformaou
contrarreforma?

Serra propde que uma reforma na
Previddncla 50 deve valer para queam
entrar no mercado de trabalho der
anos apds sua aprovagao, Durante a
campanha, Serra disse que prefere
mudar a idade minima 4 mexer no va-
jor do beneficio. Ndo se sabe, porém,
se sua reforma teria uma politica de
transic8o, com regras diferentes por
faixa etdria.

0= efeitos da reforma so soriam no-
tadas no longo prazo, Duas de suas
pramessas, porém, causariam iimpac-
to imediato nos cofres publicos. Ele
diz que reajustard o saldrio minimo
para RE 600 em 201 e ainda dara
aumento de 10% para aposentados
do INSS que ganham mais que o mi-
nimo. As duas medidas aumentariam
05 gastos correntes do governo em
mais de R% 35 bithdes por ano. "Na
verdade serfa uma contrarreforma’
diz Glambiagi, critico da idela.



