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ALEM DA BOLSA

A insercio social tirou milhdes da miséria. E preciso discutir, agora,

O desafio do novo presidente na area social ainda

como fazé-los participar, sem favores, de uma economia produtiva

Fernando Danbas
RIO

uando os primeiros sinais co-
mecaram a aparecer, em
2001, mas sobretude guando
¢ processo deslanchou, em
2004, 0s especialistas dadrea
socialndodemorarama cons-
tatar: depois de duas décadas
de estagnacdo, os indicadores de pobreza ¢
desigualdade, que retratam a calamitosa in-
justicasocial brasileira, comegaram amelho-
rar. De forma continua, e numa velocidade
surpreendente. Uma tendéncia que, de cer-
to modo, ja tinha sido ensalada na época do
Plano Real, mas que as sucessivas crises eco-
némicas dos anos 9o acabaram por abortar.
“A nossa geracio ja tinha aprendido a ndo
mais acreditar que a queda da desigualdade
fosse possivel”, diz Marcelo Merd, um dos
papas da pesquisa social no Pais, da Funda-
¢do Getidlio Vargas do Rio. “A gente jd via
agUuilo quase como umaconstante da nature-
za" (ver entrevista nas paginas seguintes).
De 2004 @ 2004, a proporgdo de pobres
brasileiros caiu de 39,4% para 23,9%, e apro-
porgio de miserdveis foi reduzida & metade,
de 17,5% para 8,4%, de acordo com as linhas
de pobreza eindigénciautilizadas por Ricar-
do Paes de Barros do Institute de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Segundo os cri-
térios de Neri, que utilizauma linhainterme-
didria entre as duas do Ipeq, 20,5 milhdes de
brasileiros deixaram a pobreza desde 2003,
Na reducio da desigualdade, o movimen-
Lo comega em 2001, Desde entdo, por oito
anos, o mdice de Gind da renda do brasileiro
caiu de 0,594 pira 0,539. O indice de Gini

variade zero a1,eindica pior distribui¢do de
renda a medida que aumenta. Barros nota
que o ritme médio de queda do Ginibrasilei-
raéder¥saoane, muitordpido paraesse tipo
de indicador. Entre 2001 € 2009, arendareal
dos 10% mais pobres cresceu a um ritmo
anual de 7,2%, e a dos 10% mais ricos a 1,4%.

Mas ofendémeno imaisemblemidticodamu-
danga social nos dltimos anos foi o grande
erescimento da elagse C, considerada uma
nova “classe média popular”, com renda fa-
miliar total entre RE 1126 ¢ RS 4854, Para
muitos analistas, a classe C ja é dominante
eIm termos econdmicos, sociais e politicos.
Numericamente, ela € a maior, incluindo g5
milhdes debrasileiros em 2009, ouso,5%da
populagdo. De 2003 a 2009, 29 milhdes de
brasileiros sairam da pobreza das classes De
E para ingressar na classe C.

A melhora social dos dltimos anos tam-
bém incluin a redugldo das desigualdades de
género, de raga, regionais, entre campo e ci-
dade ¢ entre pequenas ¢ grandes cidades.
Hoje, mais da metade dos negros e mesticos
estd na classe media, ouacima - nas A, Be C.
Em 1993, mais de 75% estavamna D e na E,

Tanta melhora ndo significa, poréem, que o
desafio do futuro presidente, na drea social,
serd menor. Primeiro porque, apesar de to-
do o avango, osindicadores brasileiros ainda
s30 muito ruins. Neri estimou, recentemen-
e, gue o Brasil permanece entre os dez pai-
ses mais desiguais do mundo. Uma das ra-
zdes para isso & que outros paises do clube
dos muitos desiguais, como varios dos vizi-
nhosda América Latina, também avangaram
de forma espetacular nos iltimos anos.

Segundo, a expansio do saneamento estd
estagnada: mais de 40% da populagio conti-

E gigantesco. Apesar de todos 0s avancos, 08
indicadores brasileiros ainda sdo muito ruins.

Ae

expansdo do saneamento esta estagnada.
E o analfabetismo continua sendo uma muralha
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nua excluida da rede coletora.

Terceiro, o analfabetismo continua sendo
ummuroa impedir o avango, Ele ainda afeta
q,6% dos brasileiros e cai muito lentamente.

De qualquer forma, a melhora de vida dos
brasileiros mais pobres € inegivel, como
atesta o grande aumento do consumo de
bens de consumo durdvel, de geladeiras a
computadores. Entre o conguistado e o gue
falta conguistar, os especialistas admitem:
entenderas causasmais profundas dessa mu-
danga para melhor é fundamental para for-
mulara politica secial do novo governo,

Nerinota que, apesarda grande importin-
cia do Bolsa-Familia e de outros programas
sociais, o principal fatorda redugdoda pobre-
za € da desigualdade foi o crescimento da
rendado trabalho dos pobres. Ele e pesquisa-
dores especializados em educaciio, como
Nagrcio Menezes, do Insper, consideram
que as melhoras da educacio desde meados
da década de go foram cruciais para 0s ga-
nhos de renda, ao aprimorar o perfil de esco-
laridade de milhdes de homens ¢ mulheres
que compdem 3 forga de trabalho do Pais.

O processo comegou pela colocagio de
praticamente todas as criangas no ensing
fundamental. Prossegue, agora, com timi-
dos sinais de melhoria na qualidade, basea-
dosnosistema de avaliagiode escolasinicia-
do pelo governo de Fernando Henrique Car-
doso e ampliado e aprofundado pelo seu su-
cessor, Luiz Indcio Lula da Silva. A percep-
¢lo éunanime: a continuidade dessa trajetd-
ria de melhora educacional tem de estar no
topodas prioridades dasgenda social do pro-
ximo presidente.

Em relagio ao programa Bolsa-Familia -
queatinge 13 milhdes de familias e revolucio-
nou a politica social brasileira -, Neri e Bar-
ros defendem mudangas parecidas. Basica-
mente, trata-se de utilizar de forma mais in-
tensa e diversificada o Cadastro Unico para
Programas Sociais, uma base de dados deta-
lhada sobre quase 2o milhdes de familias
com renda familiar per capita até meio sald-
ric minimo.

“0 nosso erro € usar esse canal sd para
rransferéncias de renda”, adverte Barros. O
economista, responsdvel pelo desenho da
proposta de politica social da candidata Ma-
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rina Silva, do PV, defende a transformagao
desse Cadastro Unico numa plataforma pa-
ra enviar “cestas de oportunidades™ para as
familias pobres, um conjunto de iniciativas
gue inclui programas de atencio 4 infancia,
qualificacdo profissional, microcrédito, etc.

Eleobserva que, hoje, apesarde o governo
ter canais com cada familia pobre por meio
do Cadastro I:Tni.::n, ndo existe contato pes-
soal. Asuaideia é eriar uma rede de “agentes
de desenvolvimento familiar”, que atua-
riam junto i cada familia, ofertando diferen-
tes programas federais, estaduais e munici-
pais, € ajudando-as a escolher. Além disso, o
agente cobraria resultados e assessoraria a
familia em assuntos como criacio e educa-
¢io dos filhos, sande, finangas pessoais, do-
Cumentacio, et

Umerroaevitar na politicasocial do présd-
mo governo, alerta Barros, “€ sair fazendo
cada vez mais coisas com cada vez mais di-
nheirp, aumentando o gasto publico sem se
preccupar em descobrir o gue esta funcio-
nando e o que nioestd” Eleachaqueogover-
no Lula, de certa forma, seguinesse caminho
de atirar em todas as diregdes, o que foi até
vilido, niioso por causa dos bons resultados,
mas também pela pressa que a sociedade ti-
nha de que algo fosse feito para melhorar o
preccupante quadro social brasileiro.

Assim, o governo Lulacriouo Bolsa-Fami-
lia, barato e eficiente, ¢ deu grandes aumen-
tos reais do saldrio minimao, uma politica
também eficag, mas extremamente Custosa
em termos fiscais. Da mesma forima, o Pro-
Uni, o sistema de bolsas pablicas em univer-
sidades privadas, bastante focalizado nos
pobres, foi tocado lado a lado com a expan-
sdo das universidades publicas, em que os
ricos ingressam mais facilmente que os po-
bres. Barros teme que custo fiscal se torne
excessiva, ¢aso, numa segunda etapy, a co-
megar com o proxime governo, ndo haja
maior seletividade. )

De tude 1550, ele conclui: “E preciso mon-
tar wm grande sistema, bem cuidadoso, pa-
ra avaliar o impacto dos diferentes progra-
mas; se € verdade que estamos ricos nesse
momento, inclusive com a perspectiva do
pré-sal, deveriamos usar esse dinheire com
umna certa sabedoria®.
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Em alta. Maria
Cristina Mendes
da Silva e seus
filhos, em favela
praxima ao Recife;
subindo com o
Bolsa-Familia



