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‘Demos os pobres ao mercado.
E horadedaro
mercado aos pobres’

Marcelo Neri defende mudangas no Bolsa-Familia, o fim dos aumentos reais
do salario minimo, microcrédito e microsseguro para os que deixam a pobreza

Fernando Dantas
RIO

m dos principais arautos dos
fortes avangos sociais brasi-
leiros em termos de renda e
gueda da desigualdade nesta
década, o economista Marce-
loy Neri vé grandes oportuni-
dades e grandes riscos para o proximo go-
verno. Diretor do Centro de Politicas So-
ciais {CPS) da Fundagic Getulio Vargas
(FGVY, no Rio, MNeri detalhou, em dezenas
de trabalhos ao longo dos dldmos anes, a
grande redugio da pobreza e a emergéncia
da classe C, a nova ¢lasse média popular.

O economista Vé o progresso recente co-
mo a resultante de uma década e meia de
boas politicas econdmicas e sociais, inicia-
das com o Plano Real, que afetaram princi-
palmente a renda do trabalho - mais impor-
tante para a queda da desigualdade ¢ da po-
breza do que as transferéncias sociais. Fle
defende mudangas no Bolsa-Familia, ¢, de
forma polémica, o fim dos reajustes reais
do salario minimo.

Para Neri, depois de “dar os pobres aos
mercados”, como consumidores, @ hora “de
dar os mercados aos pobres”, o que signifi-
ca “rratd-los como protagonistas de sua his-
thria, € menos como Sujeitos passivos, re-
ceptores de transferéncias de dinheiro pi-
blico”. Para ele, ¢ preciso “dar asas™ ac po-
tencial produtor dos pobres, com progra-
mas como microcrédito ¢ microsseguro. Ne-
ri também alerta contra a ideia de que o Es-
tado pode tudo. Uma ligio errada, na sua
opinido, a ser tirada da crise global. A se-
Euir, 4 entrevista,

® Quando comeca a grande melhora social
brasileira?

(Juando se analisam as séries sobre pobre-
74, sobre a nova classe média, verifica-se
gue ha wm primeiro salto importante no Fla-
ne Real. A pobreza teve uma gueda grande,
de mais de zo0%, em dois anos. O fim da in-
flacdo trouxe estabilidade para se planejar o
future. Em 2003, foi iniciado um processo
semelhante, que, em seus dois primeiros
anos, foi parecido com o que houve no Real.
So que, dessa vez, o processo continuou, e
atingiu uma magnitude duag vezes e meia
maior do que a do Real,

@ E 0 que explica esse avango?

Por um lade, a redugio da desigualdade: ela
vem cainde, no Brasil, desde zo01. Por ou-
tro, a velta do crescimento a partir de 2004,
com geragio de emprego, especialmente de
emprego formal. Acho gue o “Real do Lula”
acontece quando se junta a redugdo da desi-
gualdade com a volta do crescimento. Ai
vemn uma reducdo mais forte na pobreza,
um aumento da classe C. E vem também
sustentabilidade politica, porque as pessoas
de renda mais alta também estdo melhoran-
do. E diferente do periodo entre 2001 e
2003, quando a desigualdade caia, mas com
a economia estagnada. Ad, os pobres ganha-
vam, mas ¢ topo perdia. E houve ainda,
com o Lula, o que considero um novo cho-
gue de estabilizacio da economia, ndo em
relacdo 3 inflagdo, mas 4 manutencgdo dos
contratos, Havia uma aposta contra, os indi-
cadores de risco dispararam. E ai veio o cho-
que de confianga, que ajuda no investimen-
to & na contratacio de mio-de-cbra.
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@ Quais s30 os ndmeras mais emblematicos
desse processo de melhora?

Em primeiro lugar, a redugio da pobreza,
Foi uma queda quase pela metade, de
45,55, de 2003 a 2009. A meta do milénic é
de reduzir em 50% em 25 anocs. Portanto, o
que fizemos € quase 25 anos em seis. Ja a
classe C, que ¢ olhar um pouco mais acima
na distribuigdo, tem um aumento mais ou
menos de 20 milhdes de pessoas no mesmo
periodo. Se somar as classes A, Be C, 580 35

milhdes de novas pessoas ingressando na
classe media, mesmo com o ano de crise
em zoog. Em relagdo a desigualdade, a ren-
da dos 10% mais pobres cresceu em termos
reats, em seis anos, algo como 75 ao ana, o
que nido estd muito distante do ritmo do mi-
lagre dos anos 7o, enquanto s 10% mais ri-
Cos cresceram 1,5%. 08 mais |:u:1brrs estdn
tendo um crescimento quase cineo vezes
maior do que os mais ricos. Isso provoca es-
sa forte redugio da pobreza,

® E em 20107

Bem, a dltima PNAD foi a de 2000, mas ea
diria que ¢ melhor momento € exatamente
agora, como se pade ver em outras bases de
dados. Foram gerados 1,95 milhdic de pos-
ros de trabalho em oite meses do anoe, € e
diria que vai a 2,2 milhdes com alpuma facili-
dade. Isso nio & 86 o recorde da série, mas o
recorde com folga. A distincia do recorde
deste ano em relagio ao recorde anterior
vai ser o nimero de empregos que se gerava
a cada ano - vai ser o diferenga s6 da mu-
danga de patamar, O Brasil gerava de oo
mil a 700 mil empregos formais por ano,
até-2003, em 2004 dobrou o patamar, € ago-
ra estamos indo para outro nivel. Nio sei se
serd mantido, mas, este ano, em gue se gera
pouce emprego formal no mundo, come se
ve nos paises desenvolvidos, estamos baten-
do nosso recorde,
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® A pobreza e a desigualdade cairam por cau-
sa dos programas sociais?

Eles gjudaram, sem divida, mas o grande
destague ¢ a renda do trabalho. Basicamen-
te, 70% do aumento de renda média, e 23
da redugiio da desigualdade no Brasil desde
2003 se deve a renda do trabalho. No Nor-
deste, que seria a terra dos programas so-
riais, a chamada economia sem produgio, a
renda do trabalho € a renda total crescem
na mesma taxa, ou seja, hd algo mais susten-
tavel no Nordeste do que se pensa,

® Por que isso esta acontecendo?
Provavelmente as pedras fundamentais fo-
ram colocadas 14 no Plano Real, que deu es-
tabilidade para o governo e para as empre-
sas, ¢ proporcionou as condicfes de se pen-
sar o futuro, wma agenda mais estrutural, e,
inclusive, se pensar em colocar todas as
criangas na escala, Os resultados que ve-
mas hoje tém por tras um longo periodo de
boas politicas econdmicas e sociais, e o Pla-
no Real talvez tenha side o momento inicial
desse processo,

® A educacio estd ligada ao aumento da ren-
da do trabalho?

Sim. Nos tinhamos 16% das criangas de 7u
14 fara da escola em 1990, em 2000 ess¢ nil-
mero ji tinha caido para 4% e agora estd em
2%. Entiio, & medida que essas criangas, que
eram adolescentes nos anos 90, chegaram
a0 mercado de trabalho, com a inflagio bai-
x4, a sociedade sabende que ndo viria mais
um plane econdmico maluco para embara-
Ihar as cartas, 4 economia comegou a produ-
zir esse crescimento chinés na base da dis-
tribuicdio. Houve abertura da economia, es-
tabilizacdo, reforma meia-sola da Previdén-
cia, privatizacdo, [sso Crag Custos imediatos
mas, em prazo mais longo, a economia ga-
nha competitividade. E as proprias crises
dos anos go cbrigaram o Brasil a fazer o de-
ver de casa, com ajuste fiscal, o Proer, que
deu solidez ao sistema bancario, etc.

® Como o sr. avalia o governo Lula na drea
social?

Bern, a primeira coisa a ser dita € que atraje-
toria do Lula coincidiu com a trajetoria dos
pobres do Brasil. Ele cricuuma relagio com
as pessoas, que projetam no lider o que estd
acontecendo navida delas. Se Getdlio é o pai
dos pobres, o Lula ndo é o pai dessa nova
classemdédia, ele éaclasse média, elearepre-
senta e simboliza. O melhor exemplo de as-
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censdo social no Brasil € o proprio Lula. Ele
tem wna capacidade de comunicacdo fora
donormal, e comisso ele blinda o seugover-
no contra qualguer atague. Em termos de
palitica social, ache que ele foi intuitivo,
aprendeu ripido e denas respostas corretas.

® Poderia especificar melhor?

O governo Lula comegou com o pé esquer-
do na drea soctal. O Fome Zero era uma col-
cha de retalhos, ndo tinha uma logica. Mas
Fome Zero acabou virando um slogan € o
governo Lula foi o maior programa de trei-
namento no emprego ja realizado - eles
aprenderam muito rdpide! Em outubro de
2003 ja haviam langado o Bolsa-Familia. O
Lula viu as contas, perceben gue ¢ Bolsa-Fa-
milia custava barato e resolveu botar ficha.
O Bolsa-Escola e 0 Bolsa-Alimentacdo sdo o
embrido original do Bolsa-Familia, mas o
Lula pegou para si essa bandeira ¢ The deu
escala,

® MNa educagdo a historia n3o & a mesma.

Na educagio hd um processo que comegou
li no Saeb, em 1993, e no qual o governe Lu-
la botou mais ficha, fazendoe o Prova Brasil,
para levar a tedas as escolas publicas avalia-
goes de qualidade. De inicio, tode mundo
gra contra, porque ja tinha o Saehb, hoje se
vil gue ¢ noVo programd Lem metas, tem
transparéncia. Na educagio, como na desi-
gualdade, a gente olha muito a fotografia,
gue ainda ¢ péssima. Mas, para influenciar
oz indicadores, inclusive de emprego e ren-
da, o que interessa ¢ a mudanga,

@ Mas a qualidade de educagdo ndo continua
estagnada num nivel muito baixo?

Nio di para comparar nivel de proficiéncia
quando se tinha 16% criangas fora da esco-
la, €, hoje, quando se tem 2%. A gente estd
avaliande gquem ndo era avaliado, e € natu-
ral que houvesse uma queda. E agora a nota
voltou ao nivel de 1995, com tode mundo
na escola, ¢ jd se comega a notar uma melho-
ria. A boa noticia ¢ que jd sabemos guio
ruim € a nossa escola. Temeos avaliaches de
todas as escolas publicas de dois em dois
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anos. Hoje, a escolaridade média avanga e ja
temos metas tragadas para a qualidade, seja
pela sociedade civil, seja pelo governo fede-
ral. Essa, alids, deveria ser a grande agenda
dos proximos dez anos.

@ Por falar em agenda, qual deveria ser a pro-
¥ima etapa na area social?

Como disse, o mais importante ¢ a educa-
¢io de gualidade. T4 temos as metas, quere-
mas chegar em 2022 como nivel que a OC-
DE tinha em 2003, que € o nivel das nossa
escolas privadas. No mais, eu acho que, nos
ultimos anos, 4 gente deu os pobres para os
mercados, criando essa nova classe média.
Fel o que manteve as rodas da economia gi-
rando, durante a crise, quande o problema
era falta de demanda. I creio que chegou a
hora de inverter os terimos desse processo e
dar oz mercados aos pobres,

@ Pode explicar melhor essa virada?

Dar mercado aos pobres significa tratd-los
como protagonistas de sua histdria, ¢ me-
nos cOMO sujeitos passivos, receptores de
transferéncias de dinheiro publico e de cré-
dito ao consumo, consignado acs benefi-
cios. O lado produtor foi reforgado nos lt-
MOs aNgs, Comoe ja vimos, mas ¢ preciso dar
dsas 4o potencial dos pobres, Concretamen-
te, fale de temas como o microcredito e o
microsseguro. O microcrédito ¢ o crédito
produtivo popular, fundamental para o espi-
rito empreendedor da baixa renda. O Cre-
diamigo (do Banco do Nordeste), que co-
bre 60% do mercado nacional de microcré-
dite, gera aumento de luere de seus clien-
tes, como empresis informais de fundo de
quintal, mercearias, etc, de 13% a0 ano, Para
seus clientes, a probabilidade de quem era
pobre sair da pobreza em 12 meses & 60%
contra 2% da probabilidade do movimento
em sentido contrario. Mas dar mercado aos
pobres inclui tambem agendas de transpor-
te, seguranca e sobretudo educagdo, incluin-
do 2 profissional. E ter também politicas de
demanda, de acesso a mercados consumido-
res, com cooperativas, comércio eletrénico,
COMpras governamentais, et
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® Como vé o futuro do Bolsa-Familia?

Acho importante a discussio - que ainda es-
ta muito acanhada - sobre o Bolsa-Familia
2.0, Penso que se pode dar ainda um pouco
mais de escala a0 programa, dumentar o nd-
mera de pessoas, com um custo-beneficio,
em termaos fiscais, muito baixo. Agora, o Bol-
sa-Familia, na verdade, ¢ uma grande plata-
forma, um caminho pavimentado na dire-
¢do dos pobres. Por meio do Cadastro Uni-
co, € possivel montar programas especifi-
cos para qualguer localidade, e fazer politi-
¢l para os pobres fica muito facil. A gente
sabe quem sdo os pobres, onde moram, sa-
be o endete¢o bancario. Temos uma tecno-
logia, que custa pouco, para dirigir a eles
melhores servigos sociais, educagdo, saude,
assisténcia, crédito.

# 0 gue se poderia mudar no programa?
Acho gque também se poderiam criar pre-
miags par notas, cobrar desafios maiores pa-
ra essas familias pobres. O aluno vai ganhar
mais se ele melharar de nota. Nilo &, clarg,
pelo nivel da nota, porque assim os menos
pobres iriam ganhar - o que importa € a mu-
danga de mivel da nota. Outra linha de apri-
moramento do Bolsa-Familia, cujo debate
nio vai para a frente no Brasil, & o de tirar o
desincentivo ao trabalho inerente ao progra-
ma. Nos Estados Unidos, hd um mecanis-
mo pele gual uma pessoa que obtém um
emprego nio perde win determinado benefi-
tio de forma total, de forma a preservar o in-
centiva a buscar trabalho. Finalmente, é
preciso blindar o Bolsa-Familiz em relagio
ao mercado eleitoral. As pesquisas mos-
tram que a4 pobreza sempre cai em ano de
eleigdo, € sobe, ou cal muito mais lentamen-
te, no ano seguinte,

® Como o sr. analisa o papel do aumento real
do salario minimo na redugdo da pobreza?

Estudos que fizemos na década de o mos-
tram que, logo depeis do Real, o aumento
do saldrio minimo de RS 70 para RS 100 foi
responsdvel por bea parte a reducio de po-
breza. Foil uma queda instantdnea, logo em
maic de 95 caiu 11%. Isso acontecen porgue
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o salario minimo era muito baixo, e pegava
o8 pobres, Mas, ao longo dos anos, o salario
minime fol aumentando de valor, tendo do-
brado em termos reais desde 2o0c0. Hoje
em dia, esses efeitos positivos de redugdo
de pobreza e de designaldade foram perdi-
dos, o que os dados mostram com clareza,
muna andlise mais minueioss, como 4 dos
aumentos de 2003 e 2006. Nio ¢ que a po-
breza ndo caiu, € que tem de olhar com lupa
para ver o efeito sobre as pessoas que sdo
afetadas pelo minimo.

® O que o sr. faria em relacio ao minima?
Acho gue deveriam parar de aumentar o sa-
lario minimo em termos reais. Porque as
pessoas jd ndo 3o mais pobres. Quem rece-
be um saldric minimo, ou quem tem na fa-
milia alguém que recebe um minimo, ji ndo
¢ mais pobre, por definigio. Com wm sald-
rio minimo de R 510, voce estd fazendo po-
litica para a classe C, no miximo D. E o que
a classe C precisa ¢ de mais acesso a merca-
do. E a classe E que precisa necessita de
agao do peder publico, e o Bolsa-Familiaé o
caminho para isso. Eu daria toda a énfase
ao Bolsa-Familia, e riscaria os reajustes do
saldrio minimo. Eu sei que quem fala disso
apanha 4 bega, mas fag parte...

® Quais s3p, na sua opinido, os maiores ris-
cos a trajetdria de avangos socials no Pais?
Existe o risco externo, jd que o mundo vi-
rou um lugar bastante perigoso. Mas acho
que o Pais dispde, hoje, de bons fundamen-
L8 MEcroeconomicos ¢ essa nova classe
média ajuda, porque consegue manter uma
demandy interna importante, Agui dentro,
0 maior risco € a complacéncia, € achar que
jd conguistamos alguma coisa, € desperdi-
gar oportunidades. Corremos o risco de
ndo enxergar quais sio 08 NeSsOs MEritos e
deficiéncias e seguir uma agenda descolada
da realidade. Um grande erro da politica so-
cial, por exemplo, ¢ investir demais na ter-
ceira idade.

® Por que?
Quando se dd reajuste real para o saldrio mi-
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nimao, que impacta as aposentadorias, o pro-
blema nio ¢€ 50 0 de criar um gasto perma-
nente. E um gasto crescente, na verdade,
porgue a proporgdo de idosos estd aumen-
tundo na populacio. Entdo hoje em dia te-
mo$ um gasto em Previdéncia com relaciio
a0 PIB equivalente ao dos paises europeus,
SEM SeIMos ricos como eles, e sem ter uma
populagiio idosa como eles, Quando chegar-
mos 14, vamos ultrapassar os gastos previ-
dencidrios da Furopa. A gente trata os ido-
so8 como pobres, e 1350 € nonsense, porque
eles jd ndo 530 mais pobres. A taxa de pobre-
za das criangas ¢ seis a sete vezes maior do
que a dos idosos. No Brasil, mesmo pds-Bol-
sa-Familia, esse diferencial ndo diminuin,
ele aumentow. E existe, finalmente, o risco
de acharmos que o Estado resolve tudo.

® Quals deveriam ser os papéis do Estado e
do mercado?

Essa discussiio de Estado e setor privado es-
td muite confusa. O Brasil vem seguindo
um caminho do meio, com respeito 4s re-
gras de mercado - apesar de o Consenso de
Washington niio ser muito bem acolhido
aqui e de o Pais nio querer reformas nague-
le estile. Hoje em dia, € muito dificil propor
uma agenda de reformas trabalhista e previ-
dencidria, com a economia gerando empre-
go como estd. Agora, a pergunta que ndo
quer calar € quantos empregos formais se
gerariam a mais se houvesse uma legislacdo
mais adequada. Por outro lado, Caracas ndo
¢ agui. Conseguimos tirar do mercado ga-
nhos interessantes, nio tudo. O Estado ge-
neroso teve um papel importante, sobretu-
do na crise internacional. Mas hd o risco de
a complacéncia gerada pelo sucesso proje-
tar a reagdo do Brasil na crise para o futuro,
isso virar uma desculpa para um Estado
grande. Acho que o5 15 anos de boa politica
econdmica e social ndo se devem tanto acs
nossos lideres, embora eu considere FHC e
Lula dois lideres geniais. Acho que o suces-
s0 se deve muito 3 cabega do brasileiro, que
quer gue se respeite 0s Contratos, mas tam-
bém quer uma politica social ativa, até mais
do que a maioria dos economistas gostaria.
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‘Deveriam parar = ®auemé
de aumentar ’
o salario minimo
em termos reais.
Quemrecebe um =

£ P i Marcelo Neri
salario minimo ja  gdietordo
N30 € mais pobre. Foiceseaus
E agente trata 0OS  Guriisvargss
idosos como (FGV), o Rio
pobres, 1$S0 €
nonsense. A taxa
de pobreza das
criancas € 6a 7
vezes maior do
que a dos idosos.’
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Dia de compras.

Feitas as compras na cidade,
moradores da zona rural de
Araioses, no Maranhao — que
recebem o Bolsa-Familia —,
esperam o dnibus para
voltar para casa.



