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A mortalidade entre 1 e 6 anos é 24% maior onde ha esgoto a céu aberto.
Os investimentos chegardo a tempo para essas criancas?

istoricamente negligen-
cladn pelo poder pabli-
en, o investimento em
saneamento bdsico sem-
pre perdeu para as pon-
tes, tineis ¢ rodovias, es-
tes, sim, do interesse de politicos e em-
preiteiras, os primeiros atras dos votos e
os demais em busca dos orcamentos vul-
tosos, O resultado dessa equagao é uma
das vergonhas nacionais: “privilégio” de

menos da metade da as prin-
cipais vitimas da falta de saneamento sdo
as criangas de 1 a 6 anos, que morrem
mmiais nas vastas regioes onde ha esgato a
oéu aberto, Diante de tamanho passive, o
Pais avanga a passos lentos. De 1992 a

2006, a média da populacio com acesso a

coleta sanitiria passou de 36% para 47%.

Tradicionalmente sob o controle esta-
tal, o Brasil ensaiou, na década de 1990,
uma maior participago do capital priva-

do nos investimentos em saneamento. A
estrategia esbarrou, contudo, na falta de
uma politica que desse seguranga ans in-
vestidores e garantisse a qualidade dos
seTvigos prestados, As empresas que vie-
ram investir no Brasil sairam frustradas,

messa para o setor. A teio caminho en-
tre o piablico e o privado, as PPPs (Parce-
rias Pablico-Privadas), ainda que sujeitas
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a criticas, pretendem engendrar um
novo modelo de gestio do saneamento,

Novos negicios tém sido anunciados,
mas a distincia entre a realidade e a

grandiosidade do que vem a piblico
neﬁas*m’:ims parcerias ¢ resultado do

- momento que o Pais vive. De-

pois de um hiata de quase duas décadas
sem grandes investimentos, o setor de
saneamento esta do desde que ga-
nhou dﬂlﬁqtﬁ.‘ no Programa de Acelera-
cio do Crescimento (PAC), anunciado
pelo governo federal no inicio de 2007.
Estao pm{nm investimentos em ;}ml;:-
res estratégicos do Pais, incluinda 40 bi-
Ihéles de reais para saneamento bésico
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até 2010. S0 10 bilhies de reais a0 ano.
- Os recursos do PAC do saneamento
devem beneficiar 394 cidades com até
150 mil habitantes, ou 15 milhoes de fa-
milias. “A gente vai poder ver no Brasil
as criangas brincando na rua sem ter es-
goto a coéu aberta”, prometeu o presi-
dente Lula, & época do langamento, Em
abril deste ano, o ministro das Cidades,
Marcio Fortes, participou de uma reu-
nido em que se discutiu o aproveita-
mento das obras nas eleigies, de acor-
do com uma reportagem na Folha de

8. Pauly. Criado em 2003 e turbinado

com o PAC, o ministério tem um rela-

COBERTURA |
DE SANEAMENTO '
| BASICO - EM %

/" s

cionamento proximo com prefeitos e

governadores, que recebem recursos

por convénios com a Unido. As obras
‘sdo acompanhadas pela Caixa Econd-

mica Federal. Também & o banco esta-
tal que cobra do ministério o pagamen-
to de obras jd concluidas.

0 mais recente balango do PAC, divul-
gado em maio, mostra qum&esde o ini-
cio do programa, foram contratados
20,08 bilhdes de reais para o setor de
saneamento basicn, cont 31% das obras
iniciadas, 63% em licitagio ¢ 6% com
agoes

Elscuselaatum&miparm o sopro de

Ha muito por fazer ém urﬁ pﬁais.
onde menos da metade da
populacao tem coleta de esgoto

A T T S A T PP A R R R T TS

investimentos no setor estd em sintonia
com uma determinacio da Organizacio
das Nagbes Unidas. A ONU elegeu 2008
o “Ano Internacional do Saneamento’,

como urma tentativa de acelerar o cum-
primento da Meta do Milénio em rela-
o ao tema. Para universalizar o acesso
a esgoto no planeta, estima a ONU, seria
necessario investir 10 hilhdes de délares
por ano durante vinte anos. No mundo
todo, 2.6 bilhdes de sofrem com
a falta de esgoto e de latrinas. "Estima-se
que 42 mil pessoas morram todas as se-
manas de doengas relacionadas a baixa
qualidade de agua e a auséncia de sa-
neamento, uma situa-
¢io inaceitivel”, disse
o gecretario-geral da
ONU, Ban Ki-moon.

Alémde comprometer
a qualidade de vida da
populagio, o descaso
também afeta o meio
ambiente, Enchentes,
lixo, contaminagao de
manancials, dgua sem
tratamento e doengas
tém uma relacio es-
treita, Apesar de pesa-
do, oinvestimento em
saneamento € o pri-
meiro passo de um ci-
clo virtuoso: um estu-
do recente da Organi-
zacio Mundial da Sai-
de aponta que cada
délar gasto em me-
Ihoria das condigdes
sanitdrias no mundo.
gera uma economia
de 7 dolares.

A frente do processo, a estatal pau-
lista Sabesp, a maior empresa de sa-
neamento do Pais, assinou, em junho,
um contrato de PPP com o consérclo
Aguas de 53o Paulo, formado pelas
empresas Galvio Engenharia S.A. e
Companhia Aguas do Brasil (CAB
Ambiental). O objetivo é aumentar de
10 mil para 15 mil metros cibicos por
segunda o sistema de abastecimento
de dgua Alto Tieté, que atende 15% da.
regiao metropolitana da capital
lista. O contrato de 310 milhdes de
reais, para um compromisso de quin-
ze anos, também prevé a constru
de 17,7 quilometros de adutoras e de
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quatro reservatorios com capacidade
para 70 milhaes de litros d'dgua. A com-
panhia anunciou a PPP como “um dos
maiores negéoios do mercado de sanea-
mento brasileiro de todos os tempes”,

Outras iniciativas seguem a mesma
diregio. A Embasa, estatal baiana de
saneamenta, assinou uma das primei-
ras PPPs do Pals, rencgociada no fim
de 2007, com o constreio fagu.drih:?, I-
derado pela Odebrecht. O contrato,
por dezoito anos de servigos, ¢ de 620
milhdes de reais e inclui a construgan
de um nove emissario submarino e de
urmnd estacio de condicionamento,

De olho no mercado, a 19* edicdo da
Feira Nacional de Materiais e Equipa-
mentos para Saneamento (Fenasan),
realizada em Sdo Paulo no fim de agos-
ta, funcionou como um termometro da
euforia do setor. Em relacio ao ano
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passado, o niimero de expositores au-
mentou de 100 para 136, e 40% das
empresas estiveram pela primeira vez
no evento, promovido pela Associagio
dos Engenheiros da Sabesp. "A novida
de ¢a participacao cada vez maior de
empresas internacionais’, fesieja Luiz
Marimatsu, presidente da associacan,
Marimatsu estima {que as multinacio-
nais detenham cerca de um terco dos
investimentos em andamento no Bra-
sil. "Nas priximos trés anos, £ssa par-
ticipagao deve avmentar 300"

Expositores de paises como Emirados
Arabes, Estados Unidose Urnguai vie-
ram atraidos pelos investimentas pu-
blicos e de grupos privadaos interna-
cionais, Apenas no estado de Sin Pau-
lo o aporte serd de 7 bilhes de reais,
até 2010, para manter a universaliza-

gic no fornecimento de dgua tratada
¢ alcangar o Indice de 84% na coleta
de esgoto nos 367 municipios atendi-
dos pela Sabesp,

A investida terd de superar o histori-
o0 das experiéncias anteriores. (0 Gru
po Suey INAWFUTON O investimento pri-
vado em saneamento no Brasil, junta-
mente com a Odebrecht, quando abte-
Ve A concessan para o servico na cida-
de de Limeira (SP), em 1995, As em-
presas criaram a Agudas de Limeira,
com 50% de participagio cada, embo-
ra, em 2006, o grupo francés tenha
vendido sua parcela na sociedade,
diante da escassez de novas oportuni-
dades de investimento no Pais.

Alémda experiéneia em Limeira. ou-
tras trés iniciativas de privanzaqiu Tk
setor acanteceram durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Em 1997,
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é tratado, A malor
parte retorna e polul
o mebo ambiente

a cidade de Petrapolis (R]) passou a
concessao do servigo para o consorcio
.iiguas do Imperador, formado pelas
empreiteiras Queiroz Galvao, Cowan,
Developer 5.A. & Trana Construcies.

Mo inicie de 1998, o consarcio Prolagos
comegou a operar na regido Huminen-
se dos municipios de Cabo Frio, Ba-
zios, 530 Pedro da Aldeia, Tguaba Gran-
de ¢ Arraial do Cabo, O Prolagos foi for-
mado pela Bozzano Simonsen, TEM
Engenharia, Monteiro Aranha e Em

presa Portuguesa de Aguas Livres
(Epal). No mesmo ano, a concessiond-
ria ﬂguas da Juturnaiba & formada pe-
las empresas de construgio civil Co-
wan, Beveloper 5.A.. Erco, Empresa
Industrial Técnica (EIT) ¢ Queiroz
Galvao. A concessio abrange os muni-
cipios fluminenses de Araruama, Sao
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Vicente de Paula, Sagquarema, Ignabi-
riha, Bacaxd, Praia Seca e Silva Jardim.
Marina Figueira de Mello, professora
da PUC-R], analisou essas quatro con-
cessoes e concluiu que a principal des-
vantagerm delas foi o descuido com rela-
¢ao ao sistema de pregos, fator-chave
para a continuidade da retomada que se
avizinha. "0 setor de saneamento pre-
cisa de uma reforma total do seu siste-
ma de precos, de forma a aproxima-lo
de critérios de eficiéncia e eqiidade. A
fuga dessa questin, para nio chamar a
atencio da discussio politica para o pro-
grama de privatizagio, perpetua esta si
tuacio ruim’, anotou a especialista em
administracio publica,
Uma das maiores do
mundo, a empresa fran-
cesa Vealin Enmvironment
teve problemas na sua par-
tcipagdo na Companhia
de Saneamento do Para-
nd (Sanepar). Em 2003,
ap6s uma batatha judieial
iniciada pelo governador
Roherto Requiio (PMDB),
4 empresa perdeu o con-
trole aciomdrio, que vinl-
tou a ser do governo do
Parand. Desde entio, re-
tomol a sud atuagio para

mais ficil de ganhar mercado seria a for-
magan de consdrcio com as estatais, Sinal
dos tempos, em junho deste ano, a Sabesp
estava no Consarcio que venceud a licita-
o para o tratamento do esgoto de Mogi-
Mirim. A estatal paulista detém 36% de
participagao no Site Saneamento, firma-
do com o grupo espanhol OHL, O contra-
to, de 53,3 milhdes de reais, & de 30 anos,

A Sabesp, assim como as demais com-
panhias estatais do setor, € fruto do Pla-
no Macional de Saneamento (Planasa’),
que na década de 1970 definiu o modelo
institucional dominante no setor. Os es5-
tados constituiram empresas publicas ou
sociedades de economia
mista {Companhias Esta-
duats de Saneamento Basi-
Co ), para prestar o servigo
fios municipios mediante
contratos de concessio.

A :,'nmp.‘!nhlu paulista
tem hoje parcerias com
[f"lIJH"SH& de saneamento
de outros estados, como
Alagoas, Pard, Rio Grande
do Sul e Rio Grande do
Narte, *MNossas tecnolo-
gias tém servido de pard-
metro para muitas compa-
nhias estaduais. Estamos
no caminho certa”, diz o
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tratamento de dejetos in- p
dustriais, sem perder tde NDSSD nWE.‘I presidente da estatal pau-
vista s novas oportuni- de DEFdElS ra lista, Gesner Oliveira, du-
PN g o o 2 4 F ]
gifg;ldsulgr: ;;I::Eum rEdE de égu? : mn:‘:;:dae::]z?értenha oS
A pripria Odebrecht é‘mUFtD aito ' diz melhores indices nacio-
almeja ser umi das gran- Plﬂhﬂr da ONG nais, nem a Sabesp conse-
des prestadarals de gervi- Trata Brﬂﬁ“ guiu resolver um dos pio-
¢ de abastecimento de R problemas do sanea-

dgna. tratamento de esgo-
tor e pestio de residuos de industrias.
Uma nova empresa dentro do grupo se
prepara para atuar come holding de sa-
neamento, A Odebrecht Engenharia Amn-
biental se dividira em duas empresas,
uma para tratar de dgua e esgoto, outra
para residuos industriais. O brago do sa-
neamento (Odebrecht Engenharia e Sa-
neamento) jd nasce com quatto Conces-
soes: em Limeira e Cachoeiro de Itape-
mirim (ES), tratando dgua e esgoto, ¢
nas cidades paulistas de Maua e Rio Cla-
ra, trarando apenas esgoto,

A nova empresa ¢ a principal aposta do
Erupo num selor em que a participagio
privada ainda ¢ pequena, Uma maneira

mento no Pais: as perdas
na rede. Geralmente provocadas por vae
AdTNenios ('ﬁﬂlﬂl]'ﬂs 0T CNCararmentos
antigns), falhas de medicio ou lHgacdes
clandestinas, sdo um escoadouro de
dgua e dinheiro, Na Sabesp, a perda é de
cerca de 30%, abaixo da média hrasilel-
ra, de 40%. No Rio de Janeiro, o indice
da Cedae & de 60%. "Sio todos muito
altos”, alerta Raul Pinho, diretor-exe-
cutiva da ONG Trata Brasil, criada para
conscientizar a sociedade da importin-
cia do sancamento basico, Em Toquio,
nn Japdo, o indice & de apenas 4,7%.
O maior desafio do saneamento, no
entanto, ¢ melhorar o porcentual de tra-
tamento do esgoto. Em 830 Paulo, com
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rede mais abrangente, a coleta che-
ga a 90% das residéncias, mas
apenas 40% desse material é tra-
tado. On seja, a maior parte & des-
pr.ljada em rios e corregos. Nio
raro, proxina a locais de captacao
para reabastecer o sistema.

“Mo Brasil, apenas 30% do es-
goto & tratado, 1sso se fossa sép-
tica tor considerada tratamento,
Sem ela, o tratamento cai para
20%. S3o niveis baixissimos?
emenda Pinho, Nesse quesito, o
Brasil estd bem atris de vizinhos
como Argentina, Chile, Uruguai
e Veneruela: Isso aconteceu par-
que as concessiondrias brasilei-
ras priorizaram o abastecimento
de dgua, deixando o esgoto em
segundo plano, e, também, por
causa do ritmo vertiginoso da ar-
banizagio brasileira.

Para resolver integralmente as
deficiéneias do setor, setia neces-
sdrio que o PAC perdurasse nos
“privimos cinco governos”, esti-
ma Pinho. “Uma forma de ante-
cipar esses prazos € via PPPs, mo-
delo ja praticado pelas estaduais
haiana e paulista”, diz, Enguanto
as estimativas residem no huturo,
o Brast] enfrenta a redlidade de
suas deficiéncias historicas,

“A falta de saneamento bisico
¢, ao lado da educagdo ruim, um
indicador do atraso da socieda-
de”, diz o coordenador da Centro
de Politicas Sociais da Fundacio
Getulio Vargas, Marcelo Néri.
Em parceria com a Trata Brasil,
a FGV realizou um amplo levantamen-
to nacional para mostrar a relacio en-
tre saneamento bisico e saide,

A partir do processamento de microda-
dos da Pesquisa Nacional de Domici-
lios, do IBGE, os pesquisadores churga-
ram a informacdes reveladoras da fra-
gilidade de quem nao € atendido. Uma
das mais significativas € de que ha 24%
mais mortes de criangas de 1 a 6 anos
nas familias sem rede de dgua e esgoto
em casa, Outra & ade que a chance de a
mulher ter um filho natimorto ¢ 10%
menor se ela tiver acesso a0 saneamen-
to bisico, "0 Brasil vive wma situagio
gue ¢do século XIX e que ji deveria-
mos ter solucionado”, diz Néri.

EXP
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inaugurow o investimento
privado em saneamento
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IA. Em 1595, Limeira

ASSEDIO. Marcio Fortes,
ministro das Cidades,

@ procurado por
governadores e prefeitos

Outro aspecto que retrata o Pais sio
as diferengas regionats. Ainda que pre-
visivels, oo caso do saneamenteo elas
sio mais profundas, No ranking nacio-
nal, apenas o Distrito Federal e os es-
tados do Sudeste tém indices de coleta
de esgoto maiores que 50%. Dentre as
27 unidades da federacio, 14 nio al-
cangam sequer 20% de coleta, ai in-
cluidos os sulistas Santa Catarina
(10.54%) e Rio Grande do Sul (14,77%).
Os estados com a pior coleta de e
sio Amapd (142%), Rondénia (3,11%),

Piaui (3,25%), Pard (3,95%) e
Amazonas (3.97%) (mapa na
piging 43},

Além das repionais, ha dife-
rengas mais sutis, apontadas pelo
prr}Eesmr Lusiz César Queiroz Ri-
beiro, coordenador do Observa-
tario das Metrapoles da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro.
“Pelas estatisticas de saneamen-
to ambiental, hoive uma metho-
ra na guantidade de pessoas
atendidas, mas & avanco é maior
na rede de dgua do gue na de es-
goto: Elas tinham de caminhar
juntas para melhorar as condi-
¢oes de vida da populagac”, diz.

A coleta de lixo, por sua ves, &
amplamente difundida no Pais.
No entanto, & matoria dos muni-
cipins (63,3%, de acordo com o
IBGE} deposita os residuos em
lixfies a ceu aberto, sem trata-
mento algum. Ha aterros sanitd-
rins em apenas 13.8% das cida-
des brasileiras, e apenas 8% de-
las tém coleta seletiva,

MNa avaliagie de Ribeiro, 4 se-
gregagio social também aparece
na rede de dguia e espoto, “No Bra-
sil, a qualidade de sanpamento ¢
marcada por fortes diferengas so-
ciais, A dgua até chega a localida-
des mais pobres, mas com menos
freqiiéncia e qualidade inferior
Iss0 tem a ver com a arganizagio
social do territdrio, que é maior
nas dreas mais ricas”, afirma,

Oz contratos biliondrios, por si-
nal, estio longe de ser uma panacéia,
como demonstra um longo historico de
abras inacabadas ou mal realizadas. “O
PAC é uma bela declaracio de intenglies.
O Brasil estd tentando fazer uma revolu-
A U VETT TN Im e interessan-
te’, pondera Ner, da FGV. "Mas o diabo
maora nos detalhes. A experiéneia de ges-
tio de recursos na despoluigdo da Baia de
Guanabara ¢ muito decepcionante,”

Financiadas por instituigdes interna-
riomais, as ohras armastaram-se por anos e
anos, Até o momento, deram em nada. m
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Os contratos bilienarios para o saneamento
estao longe de ser uma panacéia. "0 diabo
mora nos detalhes”, alerta Néri, da FGV
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Cidades feitas
para excluir

Depois de crescerem desordenadamente, os municipios
brasileiros sofrem com a falta de recursos para se urbanizar

amuiteta e wbanista Ra-

quel Rolnik ¢, desde mar-

o deste ano, telatora es-

pecial da Organizagdo

das Nacdes Unidas para

assuntos de moradia.
Professora na Faculdade de Arquitetura e
Urbanisma da LISP, ela integrou a equipe
gque formou o Ministéno das Cidades, em
2003, Conhecedora profunda da “maqui-
na” brasileira de fazer cidades, na con-
versa a seguir ela explica os principais
problemas enfrentados pelos muni-
cipios, e fala do momento promis-
sor que o Pais vive atualmente,

CartaCapital: A escassez de sanea-
menio & um termometro drl-'l S”Hﬂ{.’lﬁn
urbana no Brasil?

Raquel Rolnik: £ resultado da urbani
zacho desenfreada, excludente e pre-
datdria. Apesar da sua importincia, o
sanedmento ndo & implantado por-
que & mais caro v complexs do gque as
outras intervenges urbarmas, e po-
dem ser portuais, como a construgio
cle umna gquadra esportiva ou de algu-
mas casas: E um investimento com-
plexo, grande, que niose resolve pon-
tualmente, gue necessita estar conec-

tado a um sisterna, wma rede, Por isso
tem se arrastado tanto, Mais da meta-
de das cidades nio tém destinacin
adequada para o lixe que produzem e
menos de 20% do esgoto é tratada.

CC: A criagdo dos conselhos munici-
pais provecou alguma mudanga na
ﬁestau das cidudes brasileiras?

R: A organizagio dos comselhos estd.
em curso, mas o grande limitador
para que os conselhos sejam imple-

mentados e participem de verdade no
processo decisario a respeito da destina-
¢iio dos investimentos em urbanizagio &
que, de fate, as cidades nio 1ém recursos
pnﬁprms, authnomos, para isso, depen-

dendo fundamentalmente de transferén-
clas voluntirias dos executivos e legislati-
vos estacuais e, principalmente, federal.

CC: Por que isso acontece?
RR: Més temos um modelo federativo ¢
um modelo fiscal-tributirio que, na re-

lagiio com o sistema politico brasileiro,
fazem com que os processos decistrios
dod recursos sejam sempre mediados po-
liticamente, via processo de transferén-

cias. E diferente, por exemplo, do que
acontece com o Sistema Unico de Sag-
de (SUS). em que a transferéncia dos re-
cursos @ compulsoria e caloulada per ci-
dadio. Ainda que nio esteja livre de pro-
hlemas, esse modelo permite que os
Conselhos de Saide, de fato, tenham al-
gum poder. Na drea de desenvolvimento

urbanc nio existe nada disso.

CC: Como utn municlpio consegue re-
crrsig para a urbanizacdo?

RR: O apessoacontece via convinios
com ministérios ¢ secretarias esta-
duais, ou viaemendas parlamentanes,
ambos processos 100% intermedia-
dos pelo sistema politico-partidario;
ot wii emipréstimaos, principalmen-
to com a Caxa, mas também com o
BNDES. As fontes de recursos pro-
prios de um municipio sao os im

tos sobre a propriedade ([PTU e [T-
BI) e os servicos (188), e astaxas lo-
cais. Dentre os 5.507 municipios bra-
sileiros, a maioria nao arrecada o'su-
ficients nem para se manter, Ou por-
que nao tem dindmica urbana algu-
fma, ou porgque nio cobra devida-
mente s processos de valorizagdo

& O PAC ativou

a area do urbanismo,
mas nao trouxe uma
necessaria reforma
de Estado

NOEWIA §T0
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" A
POSSEIROS URBANOS. A raiz do
problema ¢ ndo terem direito & moradia

imobilidria. Apenas as cidades maores e
mais ricas utilizam parte desses recursos
para investir em urbanizacdo, Os demais
dependem do Fundo de Participagio dos
Mumicipios, que cobre apenas o custeio
da maguina. Ou seja, os municipios bra-
sileiros vivem permaneriternente sem e-
cursas para produzir urbanidade.

CC: Os conselhos, entio...

RR: Mesmo que nao tenha poder para de-
finir investimentos, o papel de um conse-
lho municipal pode ser fundamental na
definicio da regulagio do uso e ocupagao
do solo, que € uma competéncia munici-
pal, ou seja, a decisdo de qual pedago da
cidade serd destinado a cada grupo eco-
nimico-social, Ha alguns exernplos ine-
ressantes de construcio participativa de
politicas. A cidacle de Diaderma (na gran-
de Sao Paulo’), dos anos 1980 até os anos
2004, transformaou-se dessa forma de
um acampamento em uma cidade. Belo
Harizonte tem um conselho atuante,
hastante consolidado. Certamente, exis-
tem muitos outros exemnplos no Brasil,

CC: Quais sio o8 principais problemas do
urhanismo no Brasil?

RR: Uma questio seriissima & o setoria-
lisme, Produzir cidades & urbanizar, e
urbanizar € pensar em tudo junto. No
Ministério das Cidades, queriamos cri
Al I Pmﬁgnﬂ TROwDD, L1 FH.'.I-J itica ur-
bana integrada, nos trés niveis federati
vos ¢ com controle social. Comegou a
se investir nessa direcio ¢ o processo [oi
claramente interrompido (apds o saida
de Olivio Dhatra, erm 2005},
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CC: O que o Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC) represenia na politica
urbana brasileira?

RR: Sem divida, o PAC ativou essa area
B 550 gera movimentos importantes,
No entanto, ele ndo veio juntamente
com uma reforma de Estado capaz de
dar conta da capacidade de gestio dos
territfrios, que ainda & necessaria, Por
putre lado, a consolidacao da politica de
reqularizacio fundiiria plena e a urba-
nizagao de favelas fazem parte de uma
mudanga inovadora. E preciso termos
em mente que pelo menos um tergo dos
domicilios brasileircs estd em situacio
irregular on preciria.

k& Fornecer
infra-estrutura
Nnao pode ser
um favor do
governante s

CC: Quais as mudangas mals
significativas na postura em
relagdn ds fovelas?

RR: Mossa modeln de urba-
nizar produz esses assenta-
mentos precavios. Pelo me-
M6, AZ0Ta temos uma idéia
de que é preciso intervir no
passivo, urbanizar as fave-
las. Mas o grande desafio & como evitar
a formagao de novas? Tsso s0 vai aconte-
ver guando, Analmente, reconhecermas
a moradia adequada como um direita
dos cidaddios e garantirmos que os po-
bres tenham acesso 4 terra. Mo funda,
esta € a raiz de questdes aparentemente
distintas, como a dos quilombolas, dos
sem-terrd, dos indigenas e a dos possei-
ros urbanns, Hoje, temos recursos para
construir a casa, mas ndo temos o chio.
Esse ¢ o pacto socioterritorial que o Bra-
sil precisa fazer, Nio da forma comn é
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hoje, como se oferecer infra-estrutura,
dignidade, fosse um favor que o gover-
nante faz: “Ele olhou para nés”, Isso nio
deveria ser negociado,

CC: Mas retarnamos ao problema inicial,
dd falta de recursos para os municipios
atenderemn o essa demanda, ndo?

RR: O erro do debate sobre infra-estru-
tura urhana é achar que a questio fun-
damental, Ganica, ¢ a diticuldade de re-
CUrsos para investir, qu;mdn, na verda-
de, nds ja vivemos isso. Nos anos 1970,
havia 0 Banco Macional de Habitagio
(o extinto BNH), que investiu milhdes,
€ que cidades nds produzimos? Foi ai
que explodiu a favelizagdo no Brasil,
Agora temos o PAC. O diferencial, ho-
je. € que o cTescirmento EConomico es-
ti sendo mais redistributive. Mas isso
nao basta, porque sem regulacio nem
capacidade de gestao local do territ-
rio podemos reproduzir esse modelo
de cidade preciria ¢ desequilibrada. E
iss0 ndo esta acontecendo,

CC: Com o PAC, o Brasil estd diante de uma
aportunidade de repensar suas cidades?
RR: Sem duvida: Hoje nos temos um
maior nivel de organizacao social, mais
acesso 4 educagio, recursos, & econo-
mia estd crescendo e pela primeira vez
hi condicdes legais ¢ demoprificas de
organizar melhor as cidades. O Estatu-
to das Cidades {de 2001)
& uma delas, por oferecer
instrumentos de nature-
za urbanistica para am-
pliar o acesso 4 terra para
05 setores de menor ren-
da, além de outras inova-
ches, A possibilidade da
formacio de consdrcios
piblicos entre municipios
para gerir recursos para
necessidades comuns, algo que sozi-
nhos nao conseguiriam, € outro,

CC: Podem-se esperar, entdo, grandes
transformacies urhanas?

RR: O grande ponto esta no rundo da
politica, do poder, ¢ na estruturagio do
Estado na drea de desernvalvimento ur-
bano, Ainda ha um poder concentrado
dirigido para a privatizacio dos ganhos,
nipidm‘. £m poucas maos, Nossa mdgul-
na de produzir cidades ¢ concentradora,
excludente. E ai que temos de romper. m
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A estabilidade econémica,
a queda na taxa de fecundidade
e a redugao do ritmo de migracao criam
o ambiente favoravel para a recuperac

esultado da falta de pla
lI.{'FHrrll'_"rlli] Hrh.ﬂ'ﬁl | II.'] -
desigualdades provocadas
par um desenvalvimento
econdmico excludente, as
favelas sin ]'miL & maior
desabio ao se enfrentar os problemas das
cidades hrasileiras, Recuperagio de dreas
degradadas, habitagio de interesse social
e regularizacio fundidria sio alguns dos
termos-chave da nova postura pretendi-
da pelo poder piiblicn, apds a inercia de
décadas de consequéncias desastrosas,
Para e ter uma idéia, até dois anos
atrds, ndo se sabia sequer quantos brasi
leiros viviam em situagio precaria, ter-
minologia empregada pelos especialistas
&y B I'(?EErirt?lT1 ADs mm‘ddnres 'I'_{EL'; fave-
las. As estatisticas do Censo de 20000, ela-
borade pelo IBGE, apontavam haver 6.3
rithées nessa sitnacio; Um levantamen-

to mais abrangente, no entanta, desco-
briu que havia o dobro de moradores de
favelas: 12.4 milhGes de brasileiros

A revisan dos nilmeros fol JJI.HhI'-'-L'| 2ra
¢as ao trabalho do Centro de Estudns da
Bleel n':-p-i die [CEM), feito o encomenida
do Ministério das Cidades. O IBGE, par
S8 Ver, Tecon |H"|.'lI i as 1.‘]1'1 ICIENC1as l:E:.l
cligsificagio de "aglomerados subnor
mais’, gue el og cortigos em geral lo-
calizados pas regifes centrais, ¢ prepara
uma nova metodologia para as favelas, a
ser utilizado no proximo Censo, em 2010,

A busca por informagbes conliiveis nio
deixa de ser wma metifora do presente.
*0 Brasil vive, talvez, um dos momentos
mais favoraveis para enfrentar o proble-
ma’, avalia Eduardn Margues, coordena-
dor do CEM, para quem a estabilidade da

economia, 0 alivie demografico (a taxa

i fecundidade nacional - SAo Luls.
cilit quase para niveis  Investimentos
europens, LA filho por  nocentro velho
mulherfearedugiodd: ———
migragio para a8 grandes cidades s3o as-
pectos favoraveis. “Ha também um apren-
dizado muito grande em paoliticas urha-
nas; urbanizacao de favelas e regulariza-
Ao dos titulos de posse”, comiplementa.
Além desses fatores, hi uma orienta-
o federal, determinada pelo presidente
Lula, A urnar 4 II.Il‘HrIi.?.ﬂl.':inaﬁ fave
las, o saneamento bisico ¢ o acesso a ha-
hitagdes alpurnas das diretrizes do Progra-
miache Aceleracio do Crescimento, o PAC,
0 levantamento realizado pelo CEM
serviu como pardmetro para definir a dis-
tribuicdo de investimentos para a tarefa.
Ad tedn, o governo federal disponibiliza
um total de 11,1 bilhées de reais para
nbras em comunidades carentes, Além
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disso, estao garantidos outros 4 bilhes de
reais para o Fundo Nacional de Habita-
cio de [nteresse Social até 2010, Somen-
te no Rio de Janeira, 3.4 bithoes de reals
irdo para obras em algumas de suas prin-
cipais favelas, entre elas os complexos da
Rocinha, do Alemaa e de Manguinhos.
Para surtir os efeitos esperados, os in-
vestimentos terio de enfrentar a preca-
riedade da posse, também uma caracte-
ristica nacional, “Habitacio nao ¢ um ser-
vigo, € transferéncia de patriminio, Esse
¢ o dilema’, diz Iriés Magalhies, secreti-
ria Nacional de Habitagao, para quem nio
& possivel falar de habitagio sem falar de
terra, "A repularizacio fundiiria ¢ funda-
mental para resolver o problema habita-

DESAFID,
“Habitacao

& transferéncia
di patriminia’,
diz Inés
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novas tecnologias e materiais nas habita-
es de interesse social, e incentivar a
dispanihilidade de terra para esse tipo de
maoradia. "Queremos mostrar as incor-
radoras as caracteristicas da demanda
tira, Nao adianta s6 construlr aparta-
mentos de quatro quartos”, explica Inés,
Além de administrar o8 recursos da
Unido, a Caixa Econtmica Federal tem
uma linha de financiamento aberta para
o8 mesmaos fins. Repassa os recursos do
PAC e financia o poder pablico — em 12
hilhdes de reais, até 2010, para o sanea-
mento. “A Calxa acumula a responsabili-
dade de acompanhar as obras em nome
do governo, mas também ¢ um banco de
créditn. As duas dreas atuam em sintonia’,

ARTESANATO.
Um dos segredos

da recuperagio
& fazer parcerias

Atualmente, 1,7 milhdo de familias brasileiras
integram o processo de regularizacao fundiaria

cional”, enfatiza. Hoje, segundo o Minis-
tério das Cidades, 1,7 milhdo de familias
{4 inigiaram o processo de regularizacan
fundiaria no Pais. Destas. 596 mil estia
em estigio avangado. Além do trabalho
complexoe artesanal de tirar o8 do-
micilios da ilegalidade, o Ministério das
Cidades busca solucbes para a demanda
futura por moradia. “Até 2023, serdo for-
madaos 27 milhies de novos nucleos k-

miliares no Pais”, diz Inés Magalhes.

Ainda em fase de claboracio, o Plano Na-
cional de Habitagdo deverd trazer um
maodelo de financiamento diferenciado
por renda. Também visa incorporar as

diz Rogério de Paula Tavares, superinten-
dente de Saneamento e Infra-estrutura.
A atuagdo do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) vai na mesma diregio. Elvio
Gaspar, diretor de Inclusio Social e Cré-
dite do BNDES, diz que o banco priori-
£a, além do setor energéticn, o de infra-
estrutura L:I['ha.[]ic'l. 2m sintonia com a
orientacio da Presidéncia da Republica,
O banco tem uma linha de crédito es-
pecifica, também associada ao PAC,
para revitalizar centros purtuirius Co-
mo o5 de Salvador, Recife, Rin de Janei-
o & Sdo Luis, O Pelourinho, em Salva-
daor, & o Centro Histdrico de §3o Luis
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experimentam, ha anos, as dificuldades
para levar adiante os complesos proje-
tos de recuperagio dessas dreas,

“A melhor forma de enfrentar as dife-
rencas politicas & maostrar gque a impor-
tincia do Centro Histérico & maior do
que qualquer interesse. E, para fazer as
mudangas realmente acontecerem, a
comunidade tem de estar envolvida®,
diz Aquiles Andrade, presidente da Fun-
dacao Municipal de Patrimbnio Histd-
rico (FMPH), de S3o Luis. Ha dois tom-
bamentos diferentes na capital mara-
nhense, um federal e outro estadual,
além da area declarada patriménio his-
tarico pela Unesco. Ainda que o alinha-
mento dos tombamentos esteja previs-
to, o fato de trés perimetros diferentes
serem patrimonio é uma pista de como
& intervencio nesses locais ¢ dificil.

A FMPH foi criada em 2005, mas des-
de 2003 o Nicleo Gestor do Centro His-
tdrico, com representantes dos trés ni-
veis administrativos e da sociedade civil,
desenvolve aghes. A costura tem dado re-
sultados e o projeto atual tem trés ver-
tentes: tortalecimento institucional, de-
semvolvimento econdmico @ a recupera-

¢ao de equipamentos e infra-estrutura,

Em parceria com diversas instituigfes, a
prefeitura desenvolve o Programa de
Revitalizacio do Centro Histdrico, com
a restauragio de imdveis, projetos de ha-
bitagio, de capacitacio ¢ de geracio de
renda dos moradores da drea. “Sao 23
milhdes de reais a ser tinanciados pelo
Banco Interamericano de Desenvalvi-
mento, ¢ autros 23 milhdies de contra-
partida da prefeitura’, explica Andrade,
que nio gosta do termo “revitalizagio”,
"Mosse Centro tem uma dindmica, tem
vida, tem coméreio

Gaspar, do BNDES, afirma que o pro-
cesso iniciado em 880 Luis inspirou o mo-
delo de financiamento para os demais
centros, € explica a logica do banco: “Tra-
ta-se de atrair investideres privados de
volta ao centro, Isso exige muito mais me-
lhorias no ambiente do que obras de in-
fra-estrutura propriamente ditas”, Inés
Magalhdes, do Ministério, complemen-
ta: "0 repoveamento das dreas centrais é
um eixo fundamental, mas, sozinho, nao
¢ capaz de promover uma revitalizagio”

Em todos os casos, para o sucesso da
intervencin urbana, de grande ou peque-
o porte, o gue importa ¢ a interacio. s



