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Esforco contra atraso institucional
(Itamar Cardin)

Pesquisa realizada pela Fundacédo Getulio Vargag)(RGano passado revela que apenas 47% da populegsileira
tém acesso a rede de coleta de esgoto. E s6 2@Ueddrecolhido recebe tratamento.

A promulgacdo do marco do saneamento no inicidd@8,20mada aos investimentos previstos de R$A@esi pelo
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) no,detaxe boas perspectivas para uma area em gs&ado
continua em sério débito com os cidadaos. Pesoeadiaada pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV) nopassado
revela que apenas 47% da populacéo brasileiradéssa a rede de coleta de esgoto. E s6 20% dorgaelBido
recebe tratamento. Sdo quase 100 milhdes de lmasit®nvivendo de perto com seus proprios degtos dos
vizinhos.

Mas se o caminho parece ter sido finalmente tracadoregras mais firmes e com o reforgo de investios, o
problema agora passa a ser percorré-lo e ampfiarbbque ele ndo seja insuficiente."Estamos no rerto. A lei
estabelece regras e teremos maiores investimeoo® ¢AC", diz Raul Pinho (foto), diretor executtho Instituto
Trata Brasil, criada em outubro do ano passademgresas da cadeia de tubos e conexdes, pela pG\oatras
associacfes. "A questdo € que so este panoramasuieerd. Precisamos de R$ 200 bilhdes para ersodvproblemas
de saneamento do Brasil e o PAC investird R$ 4@ed em quatro anos. Precisamos na verdade deRACS'".

E preciso mais: determinac&o para compensar watrstitucional do setor no Pais. O marco do saeetfoi
aprovado no inicio do ano, mas seis meses depdiegulamentacao ainda nao foi concluida. ParaoPino h4 a
necessidade urgente de regulamentacdo porquempdde que a lei seja implementada.” O processentamto, faz
lembrar a propria Lei do Saneamento e os vinte anogue levou para ser aprovada. Segundo o derémutivo, 0
principal motivo para esse atraso foi a disputeeeggtados e municipios.

Corporativismo

"Os municipios que ndo aceitaram conceder o seag@mpresas estaduais, na década de 1970, adanamstom
recursos proprios. Criou-se uma divisdo." Da cis#sceu um grande corporativismo nas empresas agague
dificultou o processo até o inicio do governo dmiedo Henrique Cardoso. Em 5 de janeiro de 198%;mresidente
vetou na integra um marco regulatorio aprovado Gélaara e o debate se prolongou novamente pord@aim
decénio.

Além desses 20 anos, o setor também passou outsemiter nenhum érgao regulador. O saneamentoobérsi
controlado desde 1971 pelo Banco Nacional da HzmtéBNH), extinto em 1986, e so voltou a ter riskpéederal
com a criacdo do Ministério das Cidades, em 20D@rante este tempo, o0 setor ficou sem pai nem A&eeréncia é
uma das causas dos grandes problemas de saneguemtdrasil enfrenta”, explica Pinho.

Como os recursos publicos dificilmente serdo seffiieis para cobrir o déficit, Pinho afirma que uma sblu¢des seria
investir em Parcerias Publico-Privadas (PPP). "Hmbeja uma questdo so estatal, é preciso pargeivaslos. Sao
eles que podem auxiliar com investimentos." As PiiR$a ndo sdo comuns no setor, mas aos poucogaonaese
difundir. "E um movimento que comecou de forma dvatst timida, mas que pode significar o difererapisd
precisamos", garante.

A propria Lei do Saneamento acena para a maiop@etigsa de parcerias ao criar regras que déenptagrscia para o
setor e estabelecam critérios para questfes considss e regimes tarifarios. Em junho deste ar@grapanhia de
Saneamento Basico do estado de S&o Paulo (Saksspuacontrato com o consoércio formado pela Coimpafiguas
do Brasil (CAB Ambiental) e pela Galvdo Engenha@asa aumentar a capacidade no Sistema Alto Tegtppnsavel
pelo abastecimento de 15% da populacdo da Regifropdétana de Sdo Paulo, de 10 m3 por segundolfara

Empresas privadas

Outro caminho que pode estar comecando a aparecearicipacao direta de grandes empresas privadastor.
Como demonstra a investida da Odebrecht, que arl@debrecht Engenharia Ambiental (OEA) no finahdo
passado e funciona como uma holding de saneamergudo. A empresa criou duas empresas nos Ulilmissmeses,
a Saneamento Brasil e Lumina. A primeira atuar@apao setor de dgua e esgoto e controlara inierdéras quatro
concessodes que a Odebrecht j& possui, enquangoiradse ja presente no Pélo de Camacari, na Bahtard rejeitos
industriais e tentard ampliar suas operacfes ac&yideste.

Apesar da promessa do governo de liberar R$ 48dslcom o PAC até 2010 apenas para medidas devsamtea
basico, nem cerca de 2% dessa dinheiro esta disghoRinho explica que as verbas somente serd@datas quando o



municipio apresentar um pré-projeto com o projeteigenharia, o licenciamento ambiental e por fiititacdo da
obra pretendida. "O governo federal da o dinheivas nédo faz. Esse periodo prévio leva certo temponeo as obras
do PAC estdo comecando agora, € possivel dizeatguwoje ndo saiu nem R$ 500 milhdes."

O aumento da responsabilidade do municipio, quescarnom a preparacao do projeto exigido pelo PAG@N®EmM
uma das implicacdes da nova Lei do SaneamentouBrmrsmeira exigéncia ela estabelece que a cida@sente um
plano com a previsédo de quando o servigo seransaiveado. Na opinido de Pinho, a medida pode serhoa solugao
para combater a falta de planejamento que ha tantwsatrapalha o setor no Brasil. "A lei estéisgirha nesse ponto.
As obras vém sendo feitas sem planejamento integead@stem municipios que fazem o servico mas jog&sgoto no
rio."

Calote

A lei dispde que os planos deverao ser aprova@o3(t0. E é ai que podem comecar os problemasndligade para
guem nédo apresentar 0s projetos sera o ndo readbinhe recursos federais, como do FAT e do FGTS,qomo sé
existem esses recursos disponiveis para o sanegmd?inho alerta que o governo acabara pagandmongse o
municipio ndo tenha planejamento. Na tentativavitareesse calote as avessas, 0 Ministério dasd€sdasté
incentivando a efetivagédo dos programas diretanenteas prefeituras.

O executivo garante que depois de 30 anos o ententth entre o governo estadual e o municipal nastges de
saneamento comecou a existir - as administracéass|oram obrigadas a repassar o controle do agiggaos
estaduais na década de 1970, criando um entraveageeia insanavel - e pode facilitar o proces8dsdbesp, por
exemplo, auxilia as administracées municipais gaem planos”, ilustra.

As eleicdes municipais deste ano, num periodo eogetor vive profundas transformacdes, podemdrais
melhorias futuras de saneamento basico no Paisea8ento € obra invisivel e, dependendo do pontistie
compensa tapar buracos e construir pracas"” afiiivias os prefeitos que assumirem agora ndo podemrontper os
contratos. Precisamos de politica de Estado, n&owrno."

O éxodo rural seguido pela falta de politicas da@lamento também foi outro agravante que prejudicais e
propiciou o atual cenario. "O problema se agravwmdneira exponencial e o poder publico ndo comsegu
acompanhar. Foi falta total de investimento", dithB, antes de concluir. "A situacdo sempre € jpéoa a periferia e
para a populagcéo de baixa renda".



