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REINCLUSAO

A costureira Socorro Lira
¢ o lilho Eder, aue voltario
areceber o Bolsa Familia
e a ampliacio

do programa. Corca de

L1 milhdo de jovens
serda beneficiados




Revista Epoca - SP

UANDHD
completou 16 anos, em agosto do ano pas-
sado, Eder Lira tornou-se uma das princi-
pais preocupagbes dos pais, moradores de
Samambaia, cidade-satélite de Brasilia, uma
das mais pobres do entorno da capital fe-
deral. Com um filho de 16 anos, os pais de
Eder deixariam de ter direito ao Bolsa-Fa-
milia, o programa de transferfncia de ren-
da do governo federal. Em janeiro, eles nio
receberam os RS 100 mensais que usavam
para comprar material diddtico e pagar um
aparelho de corregao de dentes usado pelo
filho. Sem o dinheiro do Bolsa-Familia, os
Liras voltaram a viver apenas dos aventais
¢ jalecos que Socorro, a mae, costura e que
José, o pai, vende na rua. A atividade rende
cerca de RS 300 liquidos por més, O paga-
menio da dentista de Eder foi suspenso.
Para o alivio da familia Lira, no fim do
ano passado, o governo federal mudou as
regras do Bolsa-Familia e estendeu os be-
neficios para os jovens de 16 ¢ 17 anos. Isso
torna possivel que Eder volte ao programa.
Na semana passada, as alteraches entraram
em vigor. A ampliacio da faixa etdria, segun-
do o Ministério do Desenvolvimento Social,
permitird, a exemplo do que aconteceu com
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Cadé aporta

de saida?

0 governo adotou medidas para incluir mais gente no Bolsa-Familia.
Agora, falta definir de modo mais eficaz quando deve terminar o beneficio

ISABEL CLEMENTE, RICARDO MENDOMNGA E RONALD FREITAS

Eder, o retorno ou a inclusio de 1,15 milhio
de jovens pobres no programa. Hoje, o Bolsa-
Familia beneficia 11,1 milhdes de familias.
Outra novidade foi o antincio da transfor-
macio do cartio de saque do Bolsa- Familia
em cartio de débito. Pelo sisterna atual, as
familias s6 podem sacar o beneficio em di-
nheiro vivo. Pelo novo sistema, que comegou
a ser testado em Belo Horizonte, as familiag
poderio movimentar o dinheiro como se ele
estivesse numa conta banciria,

As duas medidas pretendem aperfeicoar
um programa que mostrou ser uma arma de
indiscutivel sucesso na reducdo da desigual -
dade no Brasil, tornou-se uma referéncia
internacional e tem garantido apoio macigo
da populagio de baixa renda ao presidente
Luiz Indcio Lula da Silva—a ponto de a opo-
sicdo ter criticado a ampliagio da idade dos
beneficiados, por considerd-la apenas uma
manaobra politica em um ano deitoral.

Gguvamn diz que se trata de uma
resposia ao aumento da evasao escolar en-
tre os adolescentes com mais de |5 anos.
Banidos do programa, eles imediatamente
deixavam a escola, sem mesmo concluir o
ensino fundamental. Entre 2002 ¢ 2005,
a evasdo cresceu em 45% dos 200 mu-
nicipios com maior namero de familias
inscritas no programa, sobretudo entre
adolescentes com mais de 15 anos. Com
o novo limite de idade, espera-se reducio
nesse numero, “Esse publico de 16 ¢ 17
anos, muito vulnerdvel, & o menos assisti-
do pelas politicas sociais’, diz o economista
André Urani, do Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (lets),

A introdugio do cartio bancirio é uma
tentativa de sofisticar o Bolsa-Familia. O
governo pretende fazer do cartdo um meio
de acesso a programas de microcrédito e
contas-poupanca. A idéia ¢ reproduzir o
muodelo de banco popular criado nos anos
70 pelo economista Muhammad Yunus, em
Bangladesh, que lhe rendeu o Prémio Nobel
da Paz em 2006, "0 cartao bancirio é um
passo importante para aproximar os pobres
do sisterna financeire’, diz Marcelo Neri, eco-
normista e chefe do Centro de Politicas Sociais
da Fundacio Getilio Vargas (FGV) no Rio
de Janeiro, “As familias pobres ganham a li-
berdade de poupar e tomar crédito. Isso tem
wm enonme impacto numa fmilia miserdvel,
que pode ganhar autonomia.”

Até agora, o Brasil ndo tem um amplo
programa nacional de microcrédito, apenas
experiéndas de alcance limitado. A vanta-
gem do microcrédito € que ele estimula o
empreendedorismo. Com crédito acessivel,
a familia Lira poderia comprar mais tecido
para gue dona Socorro costurasse mais. Cu
investir num ponto-de-venda mais atraente
para seu José, Com isso, os Liras poderiam
ganhar mais, e aos poucos deixar de depender
do governo, O microcrédito poderia repre-
sentar uma oportunidade para que familias
pobres como os Liras alcancem aquilo que os
especialistas costumam chamar de “porta de
salda” — o momento em que conseguem se¢
sustentar apenas com o proprio trabalhe.

Um dos principais temores suscitados
pelo Bolsa-Familia é que ele pode criar uma
relagdo de dependéncia crdnica do Esta-
do. Essa relacio, também chamada “efeito
preguiga”, foi ohservada em Porto Rico,
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um protetorado dos Estados Unidos, L4,
metade da populagio vivia abaixo dalinha
de pobreza. O governo americano patroci-
nou uma ampla distribuican de beneficios
em muitos casos pagando valores mais altos
que os salirios médios, O resultado: muita
gente preferiu deixar de trabalhar para viver
3 custa dos programas sociais. Porto Rico
wirou uma nagdo de dependentes.

A situagao do Bolsa-Familia é diferente.
Osvalores pagos pelo progra-
mia sao baios, Com as regras
recém-adotadas, o beneficio

Editoria: Acé&o Social

e —_— ]
1.4 milhdo

Pg: 36-38

Familia pode ndo estar conseguindo dimi-
nuir o trabalho infantil’, diz Neri.

O Bolsa-Familia mostrou ser uma efi-
ciente ferramenta para atenuar a pobreza
extrema. Ele é a principal explicagio para a
reducio na proporgao de pobres no Brasil,
de 34,1% para 25,2% da populacio total, en-
tre 2003 e 2006, Segundo um estudo recente
do governo, 1,4 milhdo de familias detxaram
o Bolsa-Familia em 2007, A maioria, 90%,
por ter conseguido renda per
capita superior a RS 120, valor
a partir do qual a exclusao do

miximo que uma famiia - da familias programa ¢ automadtica. Mas
pode receber ¢ de RS 172 . d serd que o Bolsa-Familia con-
~ desde que ¢la tenha anco Sairam ao seguird romper o ciclo histon-
filhos na faixa ectiria contem-  PrOgrama @M o depobrezaoucontinuarda
plada pelo programa, “Nin- - 2007: 90% por  serapenasum alivio emergen-
guém vai querer receber no 2 cial? Para alguns, o progranma ¢
maximo R$ 172, quando o ter ﬂﬂﬂﬂguldﬂ o caminho certo. Mas mesmo
saldrio minimo ¢ de RS 415", renda superlur gente prixima ao presidente

diz Serguei Soares, pesquisa- @ RS 120

dor do Institute de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea). Uma pesquisa
feita no-ano passado pela Fundacio Geti-
li Vargas sugere que o Bolsa-Familia ndo
afastou as familias beneficiadas do trabalho.
“Em ipualdade de condigoes, as pessoas no
Bolsa-Familia trabalham ainda mais que as
de fora do programa’, afirma Neri, da FGV.
"Fsse resultado desmistifica a idéia do efeito
preguic” O lado negativo ¢ que essa mesma
regra tambeém foi observada entre criancas
e adolescentes: ha maior inodénoa de tra-
balho entre aquelas que estao inscritas no
programa,“Os dados sugerem que o Bolsa-

Lula, como Frei Betto, nao

estd convencida disso, Para
ele, o Bolsa-Familia, sozinho, é apenas um
paliativo. "0 no reside no fato de as politicas
compensatarias nio serem complementadas
por politicas estruturais’, diz. “Quanto mais
renda aos mais pobres, melhor. Mas que tipo
deescola essa parotada vai encontrar? Oen-
sino publico no Brasil estd sucateado”

A preocupacio levantada por Frei Betto
faz sentido, A freqiéncia escolar das criangas
de 7 a 14 anos assistidas pelo Bolsa-Familia
& 3.6% maior que a de criangas pobres nao-
amparadas. No Nordeste, essa diferenga che-
gaa 7,1 pontos porcentuais, Mas isso adianta

pouc, se a qualidade da escola ¢ baixa e os
alunos aprendem pouco ou nada. O Brasil
tem perdido posiches no ranking da Unes-
co de qualidade do ensino. No ano passado,
ficou em 769 lugar, numa lista de 129 paises.
A solugio desse problema independe do
Bolsa-Familia. Sem uma politica de governo
mtegrada que promova a educagao, a satde
¢ O Crescimento econdmico, as criangas ¢ os
jovens socormidos pelo Bolsa-Familia terio
de recarrer ao beneficio para criar os filhos.
“Nao se poder ver o Bolsa-Familia como uma
panacéia para todos 0s nossos problemas”,
dix Rafael Osomio, pesquisador da ONLL

£ preciso avancar na integracio do Bolsa-
Familia com outros programas sociais, Vale
a pena observar os programas similares do
Mixico e do Chile, embora de escala menor
que o Bolsa-Familia. No Chile, o programa
atende 225 mil familias, e a renda é apenas
um dos 52 critérios para medir a saida da
pobreza (lew 0 quaddro abaieo ). Uma filosofia
parecida ¢ usada no Oportunidades no Mé-
xico. L4, 540 levados em conta a escolandade
dos pais, o acesso a servicos bisicos e até as
condigoes de moradia, O beneficio é pago até
que nestudante complete 22 anos. " Fica daro
que o objetivo principal ¢ investir em capital
humano', diz Fabio Veras, economista do
Centro Internacional de Pobres da ONU.O
Oportunidades e o Chile Solidario sio mais
complexos que o Bolsa-Familia, sobretudo
pela preocupagao em garantir que o esforgo
de educar resulte em uma geragio que ndo
precise mais da ajuda do governo para comprar
ses livios ou para pagar o dentista, *

Referéncias exemplares

As regras dos trés programas de transferéncia de renda que viraram exemplos mundiais

PAISES BRASIL MEXICO | CHILE
Programa Balsa-Familia Opartunidades Chibe Schidaria
Quandocomecou 2003 1997 2002
Pop. beneficiada 11 1 milhées de familias 5 milhbes de familias 225 mil tamilias
Valor do beneficio RS 18 a RS 172 por més, dependendo US55 15 a USS 150 por més, US5 5.8 a USS 17.5 por mis, subsichos
do namern de fihos e seuestigioescolar  © dependendo do ndrmero de filhos e seu i CONsumn e dzua 8 ecesso
¢ estagio escolar preferencial a propramas socias
Contrapartidas  Manter a= cnangas e o5 adolescentes Manter as criangas na escola. fazerconsul-  Buscar, com zuilio de um f2cnico, altermativas
na £5cola e a vacinagag em dia tas medecas preventivas e freqientar para atings 52 condigbes minimas
aulassobre higiene, satide e alimentagdo de gualidade de vida. Renda é uma delas
Exclusdo Deorre guanda o Tilho atinge 18 anos Quando a familia detxa de curmprir Quando a pessoa oesa de Comprr Seus

ou a familia atinge o patamar minimo

fe renda: RS 120 per capita/més

SEUS COMMISS0s OU quando supera
0 patamar e podreza

COEMproimssss o quancs satisfaz wma lista de
52 condigies minimas de qualidade de vida




