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ucacao: PDE poderia

ser mais focado
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a trilha do lancamento do
PAC, o governo acaba de anun-
ciar com toda a pompa e cir-
cunstancia o PDE — Plano de
Desenvolvimento da Educacio — que,
segundo o presidente Lula, representa
“o inicio de um novo século da educacan
no Brasil". Embora o PDE contenha mui-
tas imiciativas positivas, muitas delas
aproveitadas de governos anteriores,
parece faltar-lhe foco para atacar os pro-
blemas substantivos do atraso educacio-
nal brasileiro. Com isso, gera-se disper-
san e menor eficiéncia e eficicia no uso
de recursos piblicos,

A desigualdade educacional alinha-
se 3 desigualdacde de renda. Os mais po-
bres sao os menos educados. A contri-
buicio da educacio para o aumento da
renda pessoal é fato documentado em
virios trabalhos agui e no exterior. Se-
gundo estudo do Banco Mundial, pu-
blicado em 2003, a educacdo explicava
30% do diferencial de desigualdade de
renda observado entre o Brasil e os Es-
tados Unidos. Ademais, o peso dos as-
pectos educacionais na desigualdade é
ainda maior, considerando-se que o
elevado “gap” entre as remuneragdes

do trabalho qualificado ¢ do ndo-quali-
ficado € ourro importante elementa de
explicacdo para a excessiva concentra-
¢do da renda em nosso pais,

Por ourro lado, também ha evidéncias
solidas de que o impacto positive de
anos adicionais deescolasobre arendaé
proporcionalmente maior na educacio
basica de que na educagao superior.
Neste espago, o economista Marcelo Ne-
ri assinalou que o gasto com educacio
fundamental tem 22,5 vezes mais capa-
cidade de chegar aos mais pobres do que
a despesa com o ensino universitario,

Ainda assim, no Brasil, historicamen-
te, 0 governe teima gastar proporcional-
mente mais com o ensino universitirio
do que com o fundamental. Muitas vezes
em economia, como lembra o ganhader
do prémin Nobel Ronald Coase, o dificil é
convencer as autoridades com argumen-
tos que sao verdades dbvias até para os
mais leigos. Esse parece ser o caso quan-
dao se trata da alocagio de recursos orga-
mentirios em educacio no Brasil,

Q governo FHC procuron modificar
essa tendéncia, Virias acoes foram im-
plementadas com vistas a universalizar
a educacin bisica, buscando matricular
todas as criancas o ensino bisico e ata-
car o cronico problema da evasio esco-
lar, Os resultados em termos quantitati-
vos foram animadores, mas persistiu
sem solugao o problema da baixa quali-
dadle de ensino piiblico no pafs, quando
comparado com os padroes internacio-
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nais e com as melhores escolas privadas
Brasileiras. Prova disso sio os nimerns
recém divulgados do ldeh [ Tndice de De-
senvolvimento da Educagio Basica) que
fnostram apenas 33 das 4,350 cidades
brasileiras responsivels pelo ensino aé
a 42 sérte com um nivel considerado sa-
tistardrio pelo Ministério da Educagio.
De qualquer modo, a expansdo das ma-
triculas tratou-se de umi valioso prime-
1o passo, cujos resultados positivos re-
fletiram-se nos indicadores desigualda-
de de renda, que tém observado melhao-
ra nos (itimos anos.

As agdes do PDE voltadas parac
ensino fundamental podem
contribuir paraaredugio das
desiguaidades e 0 aumentoda
taxa de crescimento da economia

Esperava-se do governo Lula a canti-
nuacan ¢ o aprofundamento dessa ten-
diéncia pra-investiments em educacio
basica. Porém, nao foi isso o que scorren.
furante o primeiro mandato de Lula,
nao obstante a permanéncia de alpumas
miciativas do governo anterior, perce-
beu-se claramente uma reversao do foco
para o ensino superior, inclusive com o
patrocinio de inictativas como a de espa-
Thar universidacles pablicas Brasil afora.

Agorz, odesenho das medidas do anun-
clado PDE confirma, de certa maneira, essa
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reversao. Entre suas iniengoes, i o propo-
sito de dobrar as vagas nas universidades
publicasem dez anas, com financtamentn
exclusivamente orgamentino. O objetvo
de aumentar as vagase a qualidade doen-
SN0 SUPETIOr N30 merece reparo, Porém, a
manutencdo da estrotura aral de finan-
clamento 4o ensino superor, no contexto
de caréncia de recursos orpamentarios pa-
ra fazer frente ainidmenns desafios, & uma
falha grave que limits & propra atuacio
do governo em outros segmentos da edu-
cagdo. Nada serd feito, por exemiplo, com
relugdo 3 gramidade das universidades
piblicas que beneficia, como regra geral,
afunos bem fornides de recursos em deeri-
mento de jovens oriundns das eamadas
mais pobres da populacin que, parade-
xalmente, pagam pelo chsing universiti-
rig en institwigtes privadas, isso guande
podem: ter acesso a clas. No ensino supe-
rior, ao condrdrio do ensino bdsico, os be-
neficios privados superam os beneficios
sociats, o que recomendaria a adocan de
estratégias de nanciamento do ensito e
nae de gratuidade alsoluta,

Parsua ver, quanio ao ensino lécnicn,
€ correto o dlagndstico gue aponta a ne-
cessidade de sua expansio no Brasil, co-
mo insirumento. de desenvolvimento
gconcmico. No entanto, nesse campo
possivel contar com recursos privados, o
e sugrere que a pretendida criacio, no
bojo do PDE, de 150 escolas técnicas fe-
derais, pode nao ser o melhor emprego
de recursos priblicos,

om relacdo especificamente as me-
diclas de PDE relativas ao ensina bisico,
como salientamos anteriormente, ha
vdrias iniciativas louviveis, como aque-
las relativas & melhora das eondicées fi-
sicas das escolas, inclusive no que diz
respeito & disseminacio dos metos in-
formaticos. Hi também agdes destina-
das 4 valorizacio do professor, tanto no
gue diz respeito 4 sua remuneragdo
guante i sua formacio. Nesse caso, po-
rém, até onde se percebe das informa-
¢oes oficiais sobre o programa, parece
faltar ao PDE mecanismo de incentivo
que associe a remuneracio do profes-
sor ao seu desempenho e formagdo Por
outre lado, a fixacio de metas para que
o Brasil atinja em quinze anos, no ensi-
no fundamental, o mesme nivel quali-
tarivo dos paises da OCDE, € um aspec-
to elogiavel do programa,

De gualquer modo, embora padega
do defeito de sobrevalorizar o papel do
financtamento piblico no ensino supe-
nior, as aghes do PDE voltadas para o en-
sino fundamental sio positivas e podem
contribuir para a redugao das desigual-
dacles socials e o aumento da taxa de
crescimento da economia,
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