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Muito além do
Bolsa-Familia

05 primeiros nove meses do ano, o governo federal de-
N sembolsou RS 6,4 bilhaes para honrar os pagamentos

do Bolsa-Familia. Os recursos consumiram apenas 1%
do Orcamento da Unido no periodo e beneficiaram 458 mi-
Ihioes de pessoas, quase 14 da populacdo brasileira, O progra-
ma, que teve infcio claudicante na gestao Lula, foi responsavel,
segundo estudo de Marcelo Néri em co-autoria com dois eco-
nomistas estrangeiros, por cerca de 40% da redugido da desi-
gualdade entre 2001, quando ji existia na forma de programas
segmentados de transferéncia de renda, e 2005,

") Bolsa-Familia { BF) € uma politica, de fato, eficaz de inclu-
sao social”, afirma Luiz Guilherme Schymura, diretor do [bre
{Instituto Brasileiro de Economia), da FGV, Na proxima Carta
do Ibre, que serd divulgada na semana que vem, o economista
defende aidéia de que o "Bolsa-Familia € o caminho para o gas-
tosocial” e sugere que, a partiv de seu sucesso, 0 govVerno repen-
se 05 programas de transferéneia de renda. "0 BF € muito mais
pro-pobre do que os outros programas”, diz ele.

Com beneficios mensais que variam de R 8 aR5 112, o Bol-
sa-Familia, ao adotar condicionalidades nas areas de educaco
e safide, tem, na avaliacio de Schymura, um "componente es-
trutural” gue contribui para a superagio da extrema pobreza e
da indigéncia num horizonte inter-geracional. O diretor do
Ibre sustenta, inclusive, que a cobranga do cumprimento das
condicionalidades, que o governo Lula claramente deixara de
lado num primeiro momento, vem sende implementada.

Schymura acredita que o Bolsa-Famflia € conseqtiéncia da
demanda da sociedade, pés-ditadura militar, pela redugao da
desigualdade. Em 22 anos de democracia, os brasileiros teriam
optado por eleger governos social-democratas ou de esquerda
moderada justamente porgue exigiam maior equidade social.
A primeira tentativa de se chegar a isso, observa o economista,
foi “desastrada” — a Constituicao de 88, repleta de boas inten-
coes, nao deu ao governo mecanismos efetivos para implemen-
td-las e ainda inspirou a criagdo de politicas que contribuiram
para as crises hiperinflaciondrias do periodo.

*0 BF desponta como a depura¢io de tudo o que foi feito e
tentado nos Gltimos 20 anos”, elogia Schymura. O programa,

assinala, envolve uma rede complexa

que liga o governo a mais de cinco mil ci-

dades e € baseado num sofisdcado siste- t hora de

ma de saque de dinheiro com cartées payer outros
magnéticos (registre-se: criado na ges-
tio FHC) e num gigantesco cadastro programas
com informacdes sobre mais de dez mi- sociais

Ihoes de familias. £ uma faganha logfs-

tica e técnica, e € de se admirar que um

pais emergente como o Brasil tenha conseguido colocar um
programa como esse de pé", admira-se odiretor do Ibre.

Outra vantagem do Bolsa-Familia & que, ao mapear os lares
brasileiros onde imperam a pobreza e a indigéncia, ele criou a
possibilidade, ainda nao-aproveitada, de ado¢ao de outras po-
liticas estruturantes voltadas para esse universo de pessoas. O
governo podernia aplicar medidas focalizadas nas dreas de mi-
crocrédito, alfabetizacao, educacao de jovens e adultos, treina-
mento profissional, satide, planejamento familiar, crédito ha-
bitacional subsidiado, saneamento etc,

Para fazer isso, seria necessdrio, primeiro, racionalizar os
gastos plblicos, que vivem escalada perigosa, a ponto de leva-
rem o ministro da Fazenda, temeroso de perder os quase RS 40
bilhoes anuais da CPMF, a [azer ameacas histribnicas a empre-
sdrios, senadores, governadores e até contribuintes, caso eles
ndo ajudem a aprovar a prorrogacio da contribuicao, Uma se-
gunda maneira de fortalecer o Bolsa-Familia seria reavaliar a
eficicia e o custo-beneficio de alguns programas sociais.

Um exemplo: o seguro-desemprego. No ano passado, o go-
verno gastou KRS 10,3 bilhdes nessa rubrica do orcamento,
81,5% amais do que em 2002, Num fendmeno estranhissimo, o
niimero de segurados cresceu 20% no periodo — “ha algo de
podre no reino da Dinamarca”, afinal, nos (iltimos quatro anos,
o indice de desemprego declinou € o emprego com carteira as-
sinada avancou. Nos primeiros trés trimestres de 2007, 0 gover-
no ja desembolsou RS 9,7 bilhoes com seguro-desemprego, 1.5
vez o que foi gasto com o Bolsa-Familia no periodo.

Outro exemplo extravagante, carente de investigagao: o au-
xilio-doenca. Comparando-se os primeiros nove meses de
2002 com igual periodo deste ano, essa despesa cresceu, em
termos reais, de RS 6 bilhoes para RS 16,9 bilhdes. O ndmero de
beneficiirios (excluindo agueles que recebem o seguro em de-
corréncia de acidente de trabalho) pulou de 848.992, em de-
zembro de 2002, para 1,469,184 no mesmo més de 2006, Um
incremento de 73%. Ha trés anos, desconfiado de fraude, o go-
verno comegou a substituir os médicos-peritos terceirizados
por efetivos ( concursados ), mas a sangria continuou.

"0 exemplos desse tipo de distor¢do sdo inimeros e basta
examinarcom cuidado o emaranhado de programas previden-
cidrios e sociais no Brasil para notar que a eficicia e a focaliza-
¢do do Bolsa-Familia sio muito mais a excecdo do que a regra”,
observa o diretor do [bre, acrescentando que, se quer mesmo
“resgatar a imensa divida social brasileira”, o governo deve re-
visara *parafernilia” de politicas redistributivas,

Schymura aposta que uma maneira de reforcar o Bolsa-Fa-
milia seria adotar noves incentivos monetarios voltados d qua-
lidade da educacan, irea em que o Brasil passa vexame, quando
comparado, inclusive, a na¢ées mais pobres. O economista
propae que se introduza um beneficio vinculado ao desempe-
nho académico (avaliado por drgaos externos & escola, como o
Prova Brasil, do Inep) dos beneficidrios do BE E que se esten-
dam as condicionalidades do Bolsa-Familia 3 pré-escola, "uma
fase que os estudos modernos mostram ser decisiva para a ca-
pacitacio intelectual”. "Passamos a dominar a tecnologia da
distribuicdo de renda, Resta-nos fazer do BF a grande estrada
que enfim levard a sociedade brasileira a superar a vergonhosa
heranga de desigualdade e pobreza”, diz o diretor do lbre.



