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COMO ELE TOCOUQPAIS

Reportagem da revista “Epoca” investigou quais promessas de campanha
do presidente Lula foram cumpridas ao final dos 4 anos de governo
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MANDATO CONTURBADO

Escéndalos de corrupcdo e crises politicas marcam o governo Lula

vemn via Lula liderando as pesquisas
Q com grandes possibilidades de vencer as
ebeictes de 2006 ja no primeiro turno, poderia
ter a impress3o gue seu governo se deu em
plena calmaria. Mas, a verdade & bem outra.
enincias rln Fi.'nhertu hE"'FPr-:nrt em

Dentre as varias CPls abertas, pouca
eficiéncia e muito barulho. J& no caso Palocd,
as evidéncias de modos escusos de agir
pareceram mais contundentes, e o ex-todo
poderoso da economia brasileira preferiu
renunciar a enfrent-las no cango.

0 pals ficou dividido: os anti-petistas e ex-
petistas bradavam que o Partido da ética ndo

paderia ter um comportamento igual dgueles

que criticava; o5 petistas e pro-governo
tdenunciavam uma sistematica campanha de
persequicao e de md vontade em relacio ao
governo que tinha um metaldrgico 4 frente.

ot HESEDREE Tido comoo
mentor do esquema do mersalan, o ex-chefe
da Casa Civil caiu negando tudo.
Simultaneamente &s dentinciase a netalha
rormia andou berr

am.ém -:In pos m-ﬂl e deseiavel.
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um governante nao cumprir suas pro-

messas. Elas podem enfrentar resis-
téncias politicas insuperiveis, deixar de ser
necessirias ou simplesmente se revelar
equivocadas. Mas as promessas de campa-
nha formam uma espécie de contrato poli-
tico com a sociedade. Quando é eleito, o
governante recebe um mandato do eleitor
para executar um programa. Verificar o
cumprimento das promessas de Lula per-
mitiu, no momento em que ele se candida-
tou a reeleicdo, avaliar até que ponto foi fiel
ao contrato firmado com a sociedade.

Foi 0 que a revista “Epoca” fez durante
cinco meses. Realizou uma exaustiva in-
vestigacdo para cotejar o que Lula prome-
teu na campanha de 2002 e o que entregou
desde a posse. Compilou mais de 700 pro-
messas nas 89 paginas do programa de go-
verno, nas 452 pdginas dos 15 cadernos te-
madticos, nos pronunciamentos de Lula nos
trés debates e entrevistas na TV e ainda

I I.i razdes nobres e compreensiveis para

COISAS

! QUE VOCE PRECISA SABER

ruto (PIB). O ar!alfahehs.m ainda atinge
mais de 10% da populagdo

O Brasil conta com 2,614 unidades
de Farmacias Populares em
funcionamento e mais 1.799 em
implantacio, O leque de remédios
genéricos praticamente triplicou
desde 2002

nas declaragdes publicadas nos jornais em
trés meses de campanha: agosto, setembro
¢ outubro de zo002. Na segunda etapa, a re- l
portagem filtrou o que era relevante e me-
recia ser analisado em profundidade. E im-
portante ressaltar que "Epﬂca" nio preten-
deu fazer um balanco completo do governo
Lula, mas do cumprimento das promessas
feitas em 2002. Por esse motivo, o que nio
foi prometido ficou de fora. Veja alguns dos
principais pontos nas proximas paginas. »

Mo campo, o governo criou linhas

de crédito para recuperar os
assentamentos j4 existentes. Mas ovalor
liberado por familia & insuficiente, Em trés
anas, o governo assentou 245 mil familias,
cerca de 80% da promessa feitaem 2002

PARA LER

# “Lim Retrato do Brasil - Balango do
Governo Lula®™, José Prata Aradjo. Editora
Fundacao Persen Abramo

# “Por Dentro do Governo Lula”, Lucia

As aces na drea social ndo foram
suficientes para tirar o Brasil da sua vexatéria

paosicao: saiu da segunda para a décima- Hippolito., Editora Futura Mo quesito " TV Digital”, o pais
primeira posic3o em concentrac3o de renda; * “CorruPTos?", Diogo Sefles. Editora adotara o padrdo japonés, ndo pagard
muito pouco para quem estd entre as quinze Diogo Salles royalties (como prevista), mas os
maiores economias do globo. A reforma componentes poderdo ser importados
agréria também ndo ocorreu. PREA HAVEGAR
-, P ROTey S : mhﬂamqh:a " l M i i wiria: s
; i iniciativas mais marcantes foi

das eleiges, quandn este agn foi escrito,
tudo indicava que o presidente teria mais
guatro anos para tentar reverter esse quadro.

*PROSTSS0N0 00 DU B, Pou

= www.brasil.govbrlprestandocontas
s http:/fwww.espacoacademico.com.br/
058585t meida.htm

a nomeag 3o do primeine ministro negro
do Supremo Tribunal Federal,
Joaguim Barbosa
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ACAO SOCIAL

FOME ZERO

A mais ambiciosa promessa de Lula

acabou ndo saindo do papel

0 presidente foi eleito com a ambiciosa promessa de
acabar com a fome no Brasil com aimplantagdo do
programa Fome Zero, que acabou nunca sainde do ol
papel. Instituiu, por outra lade, um programa de renda
minima associado 4 educagdo, o Bolsa-Familia, que

juntou iniciativas como o Bolsa-Escola, o Bolsa-
Alimentacdo, o Cartdo Alimentacao, o Vale-Gas e

ampliou o alcance para 11,1 milhdes de familias, o triplo

de 2003, Com isso, os niveis de distribuiao de renda

no pals atingiram os melhores patamares desde 199.2:

o5 S0% mals pohres, hoje, possuem 14,1% da renda
nacional, Em 2002, a Fundagdo Cetdlio Vargas do Rio

de Janeiro estimava que o Brasil possula 50 milhbes de
pessoas miserdveis. Dois anos depois, esse nimero o1
caiu para 48 milhiies — a melhor marca da série

histdrica e o equivalente a 25,1% da populagao do pais.

QUASE METADE

estados e municipios. [sso porgue o governo atrasou 2
entrega do projeto do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Fundeb) para o Congresso e esse
programa so comega a funcionar em 2007, Por outro lado, o
Provao foi trocado per um modelo mais completo, com
prova, avaliaghes de curso e institucionais; a rede de escolas
téenicas federais foi fortalecida (de 140 aumentaram para
199); e cerca de 400 mil estudantes estao sendo
beneficiados pela Programa Universidade para Todos
{ProUni) — que paga integral ou parcialmente as
mensalidades de universitarios. As taxas de analfabetismo,
porém, ainda atingem mais de 10% da populagdo.

DOUTOR EM MARKETING

Dos 10 milhées de empregos idos,
foram criados apenas 4,8 mi

De acordo como o Ministério do Trabatho, em quatro
anos de governo, Lula consequiu efetivar pelo menos
parte do que havia prometido: eriou 4,8 milhdes de 5
empregos com carteira assinada (o prometido foram 10
milhdes], niimero cerca de sels vezes maior que o gerado
no governo de Fernando Henrique em oito anos. Lula
ainda havia prometido dobrar o poder de compra do
saldrio minimo. Antes, o saldrio comprava 1.4 cesta
bésica. Hoje, compra 2,2 cestas — um aumento de
B08%. Além disso, o governo federal também
intensificou a fiscalizacdo contra o trabatho informal, No
entanto, a implantag o do programa Primeiro Emprego
fracassou. Poucas empresas se interessaram e o projeto
ndo foi para frente,

EDUCACAD

AINDA SEM DINHEIRO

Vérias promessas foram cumpridas, sobretudo
as que rendem beneficios & imagem de Lula

Mesmo dizendo que aumentou os gastos na drea da
satide, o governo efetuou muitos investimentos em
programas de outras dreas que foram inclufdos na conta da
salide. Ainda assim, os programas Farmacia Popular,
Servico de Assisténcia Movel de Urgéncia (Samu) e Brasil
Sorridente foram prioridades de Lula para melhaoras no
setor, Hoje, o Brasil conta com 2.614 unidades de
Farmécias Populares em funcionamento e mais 1,799 em
implantagdo. O projeto ainda ampliou o acesso a remédias
para a classe média baixa brasileira, com descontos de
508 a 90%. O legue de remédios genéricos praticamente
triplicou desde 2002: de 643 aumentaram para 1.847.
Apesar de 789 municipios terem recebido novas
ambuldncias, o Samu previa a construgao de novos
prontos-socorros e hospitais de urgéncia, e nenhuma
unidade foi entregue.

HABITACAD

DEMOROU, MAS SAIU

As promessas gue exigiam
investimento nao foram cumgpridas

Lula ndo conseguiu elevar o gasto em educagdo para
7% do Produto [nterno Bruto (PIB), j4 que, nos trés
primeiros anos de seu mandato, a proporgao nao saiu
dos 4,2%. Outro ponto negativo nesse setor: o
Sisterna Macional de Educacio ndo foi implantado, pois
ainda nio hi um regime de cooperagdo entre Unio,

ni

No tiltimo ano de mandato, Lula liberou
RS 1 bithdo para moradia popular

Estima-se gue 6,5 milhdes de familias morem em
situagan de extrema precariedade no Pais, Para melhorar a
situagdo, o governo fez 1,2 milh&o de novas casas, reformas
e urbanizagdes, cumprindo 90% do que prometeu. O maior
problema sao entraves juridicos que atrasam e inviabilizam
a emissao do titulo de propriedade para quem mora em
favelas e ocupacdes irrequlares. Além disso, Lula demorou
para investir no projeto que ele mesmo criou, o Ministério
das Cidades. Apenas no dltimo ano de mandato ele liberou
R%1bilhdo para moradia popular, dinheiro que ndo deve
demarar a ser aplicado, visto que a maioria das cidades ja
enviow as demandas em habitag3o popular para o Planalto,
o que agiliza o processo.
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ECONOMIA

GESTAO DE DIREITA

Todas as promessas da Carta ao Povo
Brasileiro foram cumpridas

Ma Carta ao Povo Brasileiro — programa econfimico
elaborado na campanha de 2002 —, foi prometido um
rigor fiscal, a estabilidade, o respeito aos contratos do
governa anterior e a manutencao do superdvit primario
(economia feita para pagar juros da divida pablica). Lula
cumpriu tudo isso e & até criticado por levar a Carta com
muito rigor. Em 2005, por exemplo, o governo
economizou R% 114 bilhdes além da meta estipulada do
superavit. Além disso, o Pals, em 2002, apresentava um
déficit nas transagfes correntes que foi transformado em
umn superavit recorde de R$ 14,2 bilhdes, o que diminui a
dependéncia externa do Brasil. A economia nacional,
porém, cresce apenas 2,9% ao ano, longe dos 5%
pregados por Lula, As reformas tributéria e da
Previdéncia comegaram a ser efetuadas, mas os
resultados tardam a aparecer,

COMERCIO EXTERIOR

EMPURRAO DE FORA

il

As exportacbes dobraram, mas houve
ajuda da conjuntura externa

Ha guatro anos, o PT previa dobrar as exportagdes,
promaover a aproximagao comercial do Brasil com
poténcias emergentes, fortalecer o Mercosul e rejeitar a
proposta norte-americana para a Area de Livie Comércio
das Américas [Alca). As exportaches realmente
dobraram. Mas muitos especialistas justificam o fato
pelo ambiente internacional favoravel dos Gltimos anos.
Lula ainda se aproximou de palses como China, [ndia,
Russia e Africa do Sul, j& que as exportagBes para essas
nagies passaram de US$ 76 bilhdies em 2002 para
1JS5 18,9 bilhdes trés anos depois. Quanto ao Mercosul,
o intercambio no bloco & recorde e a Venezuela, como
novo pais-membro, 54 o fortalecew, J& emrelacdo 4 Alca,
os EUA ndo aceitaram ceder nas questoes agricolas e na
legislagdo antidumping e o Brasil rejeitou o prajeto. A
criagio do Ministério das Exportacies era prometida,
também. Mas a idéia foi esquecida.

REFORMA ACRARIA E AGRICULTURA

FRUSTRACAO NO CAMPO

Lula s6 fez o minimo para agradar aos
movimentos sociais que defende

Mo campo, o governo criou linhas de crédito para
recuperar os assentamentas 3 existentes. Mas o valor
liberado por familia & insuficiente. Em trds anos, o

%,

governo assentou 245 mil familias, cerca de B0% da
promessa feita em 2002, O projeto para confiscar
fazendas que exploram o trabalho escravo, no entanto,
estd parado no Congresso, o que permite que milhares
de pessoas ainda sejam tratadas de maneira
subumana. O setor da agricultura, ainda, passa pela
pior crise dos (ltimos anos. As cotacBes internacionais
dos produtos despencaram e o prego das matérias-
primas subiu ao mesmo tempo em que doengas
trouxeram enormes prejuizos ao Brasil, Dessa forma, a
safra de graos — que era para dobrar — sé caiu. Na era
FHC, o setor crescia acima dos 5% ao ane e, hoje, mal
atinge os 0,8%.

INFRA-ESTRUTURA

TUDO PARADO

A falta de investimentos é um entrave
que impede a economia de crescer mais

Sem dinheiro no caixa piblico e sem recursos da
iniciativa privada, a infra-estrutura até cresce, masem
uma velocidade bem abaixo da desejdvel. Mada foi
privatizado no setor elétrico — o que cumpriu as
promessas de campanha. Além disso, mais de R$ 1.8
bilhdo foi liberado para financiamentos de construcio
naval. E a meta da Anatel de instalar um telefone piblico
nas localidades com mais de cem pessoas foi alcangada
emn 2005. Mas os reajustes das tarifas teleffnicas
favoreceram mais as operadoras que os consumidores.
No quesito “TV Digital”, o pals adotard o padran
japonés, ndo pagara royalties [como previsto), mas os
tomponentes poder3o ser importados.

RESULTADO SIMBOLICO

Lula colocou o problema em discussao,
mas obteve poucos resultados praticos

O governo colocow o assunto em pauta, mas pouces
resultados praticos foram obtides, Em 2003 foi criada a
Secretaria da lgualdade Racial. A principal promessaera
aumentar a presenga de negros na universidade e no
mercado de trabalho. Por duas vezes, tentou criar uma led
que reservasse vagas universitdrias para negras e
indigenas que estudassem em escolas pablicas, O
Congresso vetou. A solugao foi recorrer ao ProUni,
programa que distribui bolsas a essa parcela da
populagio em faculdades particulares. O governo ainda
tentou incentivar empresas para que desenvolvessem
programas de iguatdade racial, mas a idéia estd parada
no Congresso. Uma das iniciativas mais marcantes, no
entanto, foi a nomeagdo do primeiro ministro negra do
Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa. G



