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Desigualdade e pobreza:
salario minimo, fator perdido

Se o pais gasta 8% do PIB com a divida, € correto afirmar
que o problema é a politica monetaria. Por Antonio Prado
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m 1944, foram publica-
dos dois livros marcan-
tes “A grande transfor-
magda”, de Karl Polanyi,
e "0 caminho da servidia”, de
Friedrich Hayeck. O primeiro
mostra que os mercados capita-
listas 56 foram eriados no século
XIX, por agdo dos Fstados Nacio-
nais: o putro, defende o seu card-
ter natural, Para Hayek, a beleza
transcendente dos mecanismos
de mercado nao deveria ser de-
formada pelas actes do Estado,
pois isso podena conduzir 3 des-
truicdo da liberdade e dos esti-
mulos ao progresso econdmico.
Por sua vez, Polanyi via o merca-
do auto-regulivel camo um risco
que levaria a trajetGrias sociais,
econdmicas e politicas catastré-
ficas, caso nio fosse constrangi-
do por leis. Temores de quem tes-
temunhou duas guerras mun-
dliais e uma grande depressio.
Desde meados do século XIX,
apds a criagao politico-institucio-
nal dos mercados fundamentais
do capitalismo contemporaneo
(trabalho, dinheiro ¢ terras), hi
um contra-movimento ac merca-
do auto-regulivel, iniciado ndo
apenas por trabalhadores sufoca-
dos pelo 'moinho satanico’, mas
também pelas elites expropriadas
nas crises deflacionistas do século
XIX e inicio do XX, pois nem os em-
presdrios suportavam tanta liber-
dade de acio e massacres indiseri-
minados de seres humanos.
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Apesar das mudangas estrutu-
rais dramdticas ocorridas nas eco-
nomias capitalistas nos Gltimos
150 anos, hi ainda os que defen-
dem o desmantelamento da insti-
tucionalidade que tornou o capi-
talismo contemporaneo possivel.
Nio se trata da proposicio de
aperfeicoamentos no que existe,
mas de uma agenda de regressio
dla histdria. [sso tudo nem sempre
aparece com a crueza dos debates
do século XIX, mas na forma de
elegantes modelos quantitativos e
de consensos tecnocraticos. Redu-
zir a protegdo social e a regulagdo
do mercado de trabalho & um
mantra nesses simposios. E o sald-
rio minimo € a regulagdo basica
criada para evitar sociedades com
desigualdade extrema, logo € alvo
preferido das criticas liberais.

Hi hoje no Brasil um impor-
tante debate sobre esse papel do
saliric minimo na reducio da
pobreza e da desigualdade. Nada
de novo. O frisson corrente deve-
se 3 surpreendente redugio da
pobreza e da desigualdade, apds
décadas desanimadoras, Os pes-
guisadores buscam as causas

desse fenomeno, principalmente
em um pais em que a desigualda-
de de rendas € t3o permanente,
além de imensa. Se o PIB per capi-
ta pouceo avangou em mais de 20
anos de estagnacdo econdmica
relativa, o que explica quedas tio
substantivas na indigéncia, na
pohreza, nas amplitudes de ren-
da ¢ também na desigualdade
medida pelo indice de Gini?

Estudos recentes, realizados por
virias instituices, buscam estabe-
lecer fatores dessas quedas e reve-
lam a importancia das transferén-
cias spciais piliblicas neste proces-
s0. Alguns estudos do Ipea medem
com precisio a contribuigio de ca-
da fator explicativo. Facilidades da
era da informéitica. Mas se esses e5-
tudos contribuem, em parte, para
desvendar o mistério, criam outro,
o da mitigacao do salirio minimo
como fator explicativo.

Ouando é incorporade no mo-
delo analitico, o salirio minimo
entra como problema. Por exem-
plo, para o pensamento dominan-

Politicas de reducdo das
desiguaidades no mercado
de trabalho devem ser
mantidas, assim como as

deredugdo da pobreza

te no Ipea, ele € sub-potente para
combater a pobreza, pois seus efei-
tos “vazam” para os nio-pobres;
para o CP5-FGV, ele atingiu sua efi-
cicia mixima e ndo € mais capaz
de reduzir a taxa de miséria, que
caiu abruptamente de 24% para
18%, no decorrer de apenas dois
meses de 2004, Para os analistas
neoclissicos da velha guarda, ele
nao tem efeito nenhum no longo
prazo sobre a pobreza, pois gera
desemprego e informalidade, neu-
tralizando os efeitos de curto pra-
20 do seu crescimento,

A velha tese da indugdo d infor-
malidade via aumento real do mi-
nime € colocada abaixo pelos da-
dos dos dlimos anos, pois o em-
prego formal vem subindo desde o
ano 2000. E, a partr de 2003, a
elasticidade emprego formal do
PIB passou asersuperior a 1 {guan-
do o PIB sobe, o emprego formal
sobe ainda mais ripido), revelan-
do uma trajetdria espetacular de
formalizacio. Nesse contexto, &
preciso apresentar alguns fatos na-
da estilizados. O saldrio minimo
real subiu cerca de 100% de 1995 3
2006 (160% em relagio 4 cesta bé-
sica ) e, neste mesmo periodo, a de-
signaldade, medida pelo indice de
Gini, caiu de 0,673 para 0544, O
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mesmo acontece com outras me-
didas de desigualdade.

A relagio da desigualdade é[e
rendas medida pelo Gini e o sali-
rio minimo real & inegdvel, Uma
simples regressio linear permite
estabelecer essa correlagdo, co-
mo demonstra o grafico. Sobe o
salirio minimo real, cai a desi-
gualdade. Em que periodo? Exa-
tamente de 1995 a 2005.

Os que defendem a desimpor-
tancia do minimeo ou seu esgota-
mento como politica ptblica esta-
belecem uma oposigio entre ele e
a politica do Bolsa Familia. Sem
sentido, pois que atendem a pro-
blemas distintos. No Brasil, exis-
tem pobres no mercado de traba-
lho e excluidos do mercado de tra-
balho, que sdo pobres e indigentes,
Retirar recursos dos primeiros pa-
ra transferi-los aos dltimos, nao &
justo. As politicas de redugio das
desigualdades no mercado de tra-
balho devem ser mantidas, assim
como as politicas de reducio da
pobreza entre os excluidos. Essas
Giltimas tém cariter emergencial,
pois o objetivo tltimo deve ser in-
tegri-los ao mercado de trabalho,
através do crescimento econdmico
sustentado, das politicas piblicas
de educagio, de capacitagio pro-
fissional, de saGde, de habitagio e
desenvolvimento urbano, de
transportes e de combate as desi-
wualdades de género e de raca.

0 orgamento piiblico é limitado
e disputado pelos movimentos so-
ciais, pelo interesse piblico e pelos
lobbies empresariais. Melhor do
que esquecer aimportancia do mi-
nimo na redugio da pobreza e da
desigualdade & debater com trans-
paréncia as prioridades do gasto
pliblico, HA um conflite distributi-
vo pelo orgamento pliblico e hd
restrigdes fiscais. Mas, enquanto o
pais gastar mais de 8% do PIB com
o servico da divida pablica, devido
ajuros reais de dificil absor¢do, soa
mais correto afirmar que o proble-
ma nio € o salino minimo, mas a
politica monetiria restritiva. O sa-
lirio minimo tem subido em ritmo
adequado ¢ os resultados estio
aparecendo. Com a inflagio sob
controle, & preciso agora induzir o
crescimento ¢ ampliar o ritmo de
geracio de empregos, condices
fjue constituem os fatores essen-
ciais para uma redugio pernma-
nente da desigualdade e pobreza.
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