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Gestao pragmatica eleva aposta no social
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Uma decisdo e uma coincidéncia tém feito Sergipe superar o complexo de ser o menor Estado do pais para perseguir
os melhores indices de qualidade de vida do Nordeste. A decisdao veio do governador Joao Alves Filho, do PFL, ao
pautar seu terceiro mandato na busca para erguer o IDH, o retrato da ONU sobre como um pais, Estado ou cidade
estdo em relagdo a renda, satde e educagdo de sua gente. O "tudo pelo social" de Alves se aproximou dos esforgos
das duas gestdes petistas de Marcelo Déda em Aracaju - a coincidéncia. Sergipe, hoje, ¢ um lugar melhor para se
viver.

Divulgag¢do R el = O novo cartio postal de Aracaju leva o nome do pai do
governador: a ponte Construtor Joao Alves, quase pronta, foi pivo de polémica nacional e defendida pelo
governo como peca-chave para o corredor turistico do Estado

Aracaju, a capital, tem pouco dos anos 80, quando se contavam s6 nove prédios. Hoje, o bairro Treze de Julho ¢ um
pareddo de edificios com apartamentos de R$ 1,5 milhdo. Perto dali, o que era o maior bolsdo de miséria da cidade
sumiu. As palafitas da Coroa do Meio, erguidas sobre um manguezal, viraram um bairro com pragas e escolas onde
vivem dez mil familias. As mulheres fazem renda no centro produtivo e o manguezal reviveu. E, claro, outro bolsao
de pobreza surgiu em outro lugar. Agora estd em Santa Maria, onde nove favelas se concentram e a prefeitura inicia
novo projeto.

Quando Jodo Alves assumiu o Estado levou um susto. Em 2003, s6 22 alunos da escola publica entraram na
universidade federal. "A politica era construir escolas, agora é outra fase. E a era do conhecimento", diz. Trocou os
tijolos de antes por um choque de gestdo contratado junto a Fundagdo Dom Cabral, de Minas. O objetivo era fazer
de Sergipe uma opgao atraente de vida. A meta, mega-ambiciosa: levantar o IDH de 0,682 em 2000 para 0,815 em
2008. Significa sair de um padrao de vida proximo ao da Guiné Equatorial e alinhar-se ao de Cuba ou do México.
"E sonho de uma noite de verdo", alfineta uma técnica do PNUD, o brago da ONU que divulga o IDH.

Objetivo definido, listaram-se 15 programas prioritarios. "S3o os que teriam maior impacto no IDH", reforca o
secretario da Saude Silvani Pereira, que acompanhou tudo do inicio. As a¢des passam pela pretensdo de erradicar o
analfabetismo e as casas de taipa. E o desejo de universalizar dois servigos basicos - agua e luz.

Os gestores comegaram a se fazer perguntas estranhas: se um projeto de saneamento fosse feito em Estancia
reduziria a mortalidade infantil e, portanto, subiria o IDH? Mas e se fosse em Canindé, qual o efeito? O que soa
como um jeito siberiano de tomar decisdes ¢ "um modelo pragmatico de grande valia gerencial", defende Gilmar
Mendes, secretario da Fazenda e um dos tedricos da coisa toda. "Com ele percebemos onde alocar recursos, mas
através das maiores demandas sociais. Variaveis politicas ndo contam." Um olhar sobre a receita per capita de
Sergipe indica que, a rigor, o Estado ndo faz mais do que a obrigagdo. E maior do que todos os oito colegas
nordestinos e superior a média brasileira.

O proximo passo da gestdo calculista de Alves foi uma "reforma draconiana." Cinco empresas publicas viraram



autarquias e, por um artificio fiscal, possibilitaram economia com impostos. Com uma central de compras criada na
internet, onde fornecedores fazem seus lances e o melhor leva, gastou-se bem menos com remédios, passagens e
merendas. A arrecadagdo passou por peneira fina. Os devedores ganharam uma saida: podem pagar até 60% da
divida em bens que interessem ao governo. Neste escambo moderno, paga-se o débito com tijolo e cimento. A
receita cresceu, o Estado saiu do vermelho. O percentual da divida em relagdo a receita corrente liquida passou de
72,6% em 2003 para 37,9% em abril passado.

Esta arquitetura calculada tem por alicerce o conceito de "governo matricial". Projetos de moradia para carentes ndo
vingam se no pacote nao vier junto escola, saude e trabalho. Assim, os programas prioritarios se espalham por varias
secretarias que assinam, entre elas, contratos de gestdo. Uma Central de Resultados monitora e aponta corre¢des de
rota, como uma torre de controle. No ultimo relatorio da Central vé-se, por exemplo, que a meta de envolver 6,5 mil
jovens em agoes especificas foi superada este ano. Mas que nenhum dos 201 km de estradas previstos virou asfalto.

O que ¢ um problemdo. A maior causa de mortes hoje no Estado e na capital sdo os acidentes de transito e a
violéncia. A falta de seguranca publica € o item que mais aparece como queixa nas pesquisas eleitorais. O outro sdao
as mortes no transito. Aqui, as politicas publicas estao fazendo agua.

Mas na vertente renda, um dos eixos do IDH, Sergipe ¢ o canguru do Nordeste. Pela pesquisa do Centro de Politicas
Sociais da FGV/Rio, a média de renda domiciliar per capita deu passo gigante, o maior da regido. Subiu 20,2% entre
2001 e 2004. Todos os grupos sociais ganharam e os mais pobres puxaram o quadro. "Pode ser reflexo do
amadurecimento de politicas anteriores", ressalva o economista Marcelo Neri, chefe do Centro. Déda langa farpas na
mesma diregdo. "Voltar politicas publicas para mover o termometro do IDH ¢ saudavel", diz ele. "O ruim ¢ quando
isso € marketing para se apropriar de melhorias realizadas ha 10 anos."

Ha impacto indiscutivel de outras frentes. O Bolsa Familia beneficia, s6 em Aracaju, 25 mil casas. Para este
universo, prefeitura e Estado criaram linhas de crédito especiais. Muita gente comprou seu carrinho de algodao doce
com a implantagdo do CredPovo ou do Banco do Povo.

A face reluzente da economia sergipana ¢ visivel a noite, na orla de Atalaia. E s6 olhar para o mar enquanto se come
tapioca e a meninada faz acrobacias no skatodromo. As balsas da Petrobras, o maior ICMS do Estado, sdo arvores
de Natal flutuantes. Sergipe ¢ o quarto maior produtor do pais.

A nova orla, onde o Estado jogou R$ 40 milhoes, da ar de Miami a pacata Aracaju e esconde uma maquina de
guerra. "Toda a estrutura do governo esta voltada para trazer turistas", diz Antonio Luiz dos Santos, assessor da
Central de Resultados. No quesito mar-azul-coqueiro, Sergipe tem que competir com a Bahia e Alagoas. Por aqui, a
palavra resort ndo existia até a CVC decidir construir um hotel que tera até bangalos no melhor estilo Taiti.

Quem encara a costa sergipana tem que gostar de balsas. Para ligar o litoral, quatro pontes devem ser erguidas. A
mais polémica fica pronta este més. A Construtor Jodo Alves, a maior ponte do Nordeste, que unira a capital a Barra
dos Coqueiros, consumiu R$ 90 milhdes e tem cara de cartdo postal.

A ponte bloqueou a aprovagdo do Or¢camento Geral da Unido de 2006. Sergipe estava proibido de receber do
BNDES um empréstimo para construi-la, porque a Secretaria do Tesouro Nacional observava que o Estado
descumpria o limite de gastos previsto na lei fiscal. O Planalto intercedeu e aprovou o Orgamento. Mas Alves diz
que o dinheiro ndo saiu e que ndo consegue liberar empréstimo algum.

Na educacao, eixo que puxa o IDH sergipano, o secretario estadual Lindenbergh G. de Lucena ¢ uma hemorragia de
nimeros. Em 2003 eram 328 mil analfabetos, hoje sdo 120 mil. As aulas a distancia para universitarios do interior
foram iniciadas. E se em 2003 apenas 22 alunos passaram na universidade, este ano foram 254.

Os gastos na saude mostram o fendmeno que surge na capital. A metade dos nascidos pertence a familias que nao
sao de 14 e, as vezes, nem do Estado. Vém atrds da melhor maternidade e hospital da regido, o estadual Jodo Alves,
que vive lotado. As vezes, € por falta de opcdo. Em dois anos, dez hospitais fecharam as portas no interior.

O tanto de recursos que a prefeitura jogou na satude tera impacto no IDH estadual. Em 2000, eram R$ 3,5 milhdes e
sdo R$ 41 milhdes agora. Nao ¢ erro de virgula, mas resultado do aumento na arrecadagio e da exigéncia de destinar
15% da receita no setor. Surgiram as ambulancias do Samu, foram construidos dois pronto-socorros, o cartdo
magnético do SUS comega a trazer o histdrico digitalizado dos pacientes. A populagdo, ¢ verdade, ainda se queixa
do atendimento. Mas, em Aracaju, a taxa de mortalidade infantil era 30,4 por mil em 2000 e caiu para 22,4 em 2005.



Sergipe ¢ caso da boa esquizofrenia politica. O histérico € de oposi¢do em Aracaju e conservadorismo no resto. A
convergéncia do foco social nas plataformas adversarias serd o mote das eleicdes num Estado onde as esferas
publicas respondem por 40% do emprego formal. Em alguns momentos parece que PFL e PT se apropriam do
discurso do rival. Alves crava que Sergipe ja ¢ o primeiro IDH do Nordeste e ndo parece se importar com os criticos
que dizem que, além do habito de batizar suas obras com nomes da familia, o governo sofre de megalomania. Déda
olha em outra direcdo e diz que o Estado precisa reencontrar sua vocagao econdmica. "A matriz ¢ apoiada no
petrdleo, no calcério e no potassio. Até agora ndo conseguimos encontrar outro modelo." Um dos desafios € voltar a
equilibrar o PIB, onde a agricultura desabou. Na pesquisa de julho, Alves tinha 33% das intengdes de voto e Déda,
38%. Ha muitos indecisos.
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