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Elei¢des

Economia informal de
R$ 248 bi desafia o pais

Atividades a margem da lei empregam 60% da forca de trabalho

® () Brasil é cada vez mais o pais do jeitinho. A eco-
nomia informal assumiu uma dimenséo que desafia os
gestores publicos e, segundo o IBGE, gera riquezas
equivalentes a um PIB de R$ 248 bilhdes, superior ao
de paises como Egito e Colémbia. O ex-secretéario da

Receita Federal Everardo Maciel calcula que 60% da
forca de trabalho pertencem a essa economia das som-
bras, com empregados sem garantias e impostos so-
negados. Os candidatos a presidente apresentam pro-
postas para enfrentar o problema.  Paginas 3 a 12
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Sob a sombra da

Informalidade, um
PIB de R$ 248 bi

Baixo crescimento, excesso de impostos, regulacao
e burocracia sao as principais causas do problema

Mariza Louven

valor da produgio informal
do Brasil chegou a R$ 600
bilhdes em 2005, gerando
riquezas equivalentes a um
Produto Interno Bruto (PIB) de
aproximadamente R$ 248 bilhdes,
segundo estimativa de técnicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Pelo dblar médio
do ano passado, este valor chegou a
US$ 102 bilhdes, bem malor que to-
da a economia de nagdes como o
Egito (U$ 93 bilhdes) ou a Colémbia
(LJS$ 98 bilhdes). Enfrentar o proble-
ma & um desafio para os candidatos
& Presldéncla da Repiblica (leig o
gue pretendem fazer na pdgina 9).
— Este ¢ o pais do futebol e da in-
formalidade. No futebol hd mais es-
pectadores do que praticantes. Na
informalidade é o contririo — diz o
economista Marcelo Neri, chefe do
Centro de Politicas Soclais da Fun-
dacao Getilio Vargas (FGV).
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Baixo crescimento, excesso de
carga tributéria, de regulacdo e de
burocracia estao entre as princlpais
causas da informalidade, que acaba
sendo um problema e uma solucio.
) brasileiro aprendeu a driblar a fal-
ta de emprego e de renda fazendo
bico, mas com isso deixa de pagar
impostos, vivendo a sombra.

— Nas atividades téxtll, de trans-
porte de cargas e de confeccoes, a In-
formalidade salta aos olhos — diz o

gerente do Departamento de Contas
Nacionais do IBGE, Carlos Sobral.

Informalidade voltou
a crescer em 2003

e Para calcular o PIB do pals, o IB-
GE usa dados proprios, como os da
Pesquisa Naclonal por Amostra de
Domicilios (PNAD), e registros for-
mals de 6rgaos e instituigdes pbli-
cos ou privados. As informagdes
sdo confrontadas com as declara-
¢hes de gastos das familias, obtidas
pela Pesquisa de Orcamentos Fami-
liares (POF). Se a producio é me-
nor do que o gasto, o valor que falta
corresponde a atividade informal.
Esta parcela, chamada tecnicamen-
te de expansio da producio, é o
que transcende as estatisticas for-
mals.

A economia informal vinha per-
dendo participagio no PIB, mas vol-
tou a crescer em 2003, Naquele ano,
enquanto o PIB avangou 15,6% (se
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considerada a inflagao, ficou estag-
nado em (,54%), a parcela informal
aumentou 16,2%. A estimativa para
2005 considerou a hipGtese de, na-
quele ano, a proporgao das ativida-
des ndo registradas ter sido a mes-
ma de 2003, de 12,75% do PIB, qlti-
mo dado oficial disponivel.

— Sem crescimento, diminuem as
melhores oportunidades de emprego
e renda, com carteira assinada e sa-
lérios mais altos. As pessoas buscam
alternativas como bicos — diz outro
economista da Coordenacio de Con-
tas Naclonais, Gélio Bazoni.

“Este é mesmo o
pais do jeitinho”

e Para Neri, a redugao da informa-
lidade (exceto em 2003) é um mis-
tério. Pode estar relacionada ao
crescimento econdémico puxado
pelas exportagdes, setor formal in-
tensivo. Segundo ele, as refor-
mas meia sola” realizadas a partir
dos anos 90 — como o Simples —
também podem estar gerando fru-
tos agora, diz. Outra hipéitese é o
crédito consignado, com desconto
em folha de pagamento e dos apo-
sentados, ter aumentado as vanta-
gens da formalizacao. Ter registro
dé acesso a esse tipo de crédito.

Mas o consultor Ricardo Neves
lembra que as atividades nio regis-
tradas podem ser maiores do que
calcula o IBGE. O relatério Doing Bu-
siness 2004, do Banco Mundial, es-
tima em 39,8% a parcela informal da
economia brasileira.

T R B RAAFE B L

— A estimativa do IBGE ¢ conser-
vadora. Hé cadelas produtivas intei-
ras que nao sao contabilizadas —
afirma Neves.

Segundo ele, aqui a informalidade
€ tao grande que até as multinacio-
nais querem entendé-la. Algumas
mandam funciondrios para favelas,
como a do Morro do Alemaéo, no Rio,
para estudar o tipo de vida das pes-
soas e fazer planos de negbcios fo-
cados naquele piblico.

— Existe um pals na sombra —
acrescenta.

A Informalidade € grande e est&
acima da média internacional de
32 5%, verificada em 133 pafses ana-
lisados pelo Banco Mundial.

— Independentemente da meto-
dologia, ha excesso de informalida-
de — analisa Neri. — Este é mesmo
o pais do jeitinho — diz ele.

Mais crescimento. desregula-

¢a0 e menos iImposto sdo as prin-
cipais propostas dos especialis-
tas para aumentar a formalizagao.
Uma das causas do problema é a
pesada carga tributdria (federal,
estadual e municipal), que segun-
do o Instituto Brasileiro de Plane-
jamento Tributério (IBPT), che-
gou a 40,69% do PIB em 2005.

— Se todos pagassem os impostos
direitinho, a carga no Brasil chegaria
a 60% do PIB — afirma Neri.

Para compensar as perdas na ar-
recadagdo, o governo taxa mais a
parte formal da economia, opina
Aloisio Aratjo, professor da FGV. O
problema é que, mantendo a infor-
malidade alta, as escalas de produ-
¢ao permanecem pequenas e limi-
tam o crescimento da economia co-
mo um todo, acrescenta.
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Tratamento especial
para 0s pequenos

* A obsolescéncia da legislagdo tra-
bathista também faz com que empre-
gadores fujam das leis trabalhistas.
Esta & uma das razdes para 60% da
forga de trabalho do pais, ou cerca de
48 milhdes de pessoas), estarem na
informalidade, diz o ex-secretério da
Receita Federal Everardo Maciel.

— E uma sltuagio extremista e
excludente porque cria os trabalha-
dores com direito a tudo e os que
nao tém direito a nada — diz.

Segundo Everardo, os encargos
trabalhistas e previdencidrios cor-
respondem a 103 46% da folha de
saldrios — exceto para as empresas
enquadradas no Simples. Ele defen-
de a criagdo de um Simples Traba-
Ihista, que preserve os direitos tra-
balhistas, mas trate o micro e o pe-
queno empregador de forma dife-
renciada. A proposta é ter aliquotas
de FGTS inferiores a 8% para micro
e pequenas empresas, que pode-
riam ainda fracionar férias e parce-
lar o 13° salirio, por exemplo.

Hoje existem 5.2 milhdes de mi-
croempresas formais no pais e 10,3
milhdes informals, afirma o presi-
dente do Conselho Temético da Mi-
cro e Pequena Empresa da Confede-
ragao Nacional da Indistria.

— As condigbes sio extremamen-
te dificeis para nascer, sobreviver e
crescer — diz.

Os neg6cios informais vivem na
eterna clandestinidade, sem acesso
a crédito ou possibilidade de forne-

cer para grandes empresas. m
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D A economia informal do Brasil
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ROSANE, que tem uma fabrica informal de doces em Bezerros (PE): diﬂcu!dade .
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GATOS DE ELETRICIDADE num condeminio ilegal em Campo Grande, no Rio
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vENﬂADEﬂﬂsprratasnnmnwdesauPauh como em outras cidades, r;nmuxmstn
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NA ZONA OESTE cll:: Hlu. os condominios |regals nmhferam tudo infarmal
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Bezerros fabrica bolos
~ mas nao sabe
ainda o caminho para

a formalidade

Leticia Lins
Enviada especial

® BEZERROS (PE). Um problema
por causa dos impostos que dei-
xam de ser arrecadados e dos
empregos formais que ndo s3o
criados, a economia informal é
quase regra no municipio de Be-
zerros, a 107 quildmetros da ca-
pital pernambucana. A tradicio-
nal produgao, geralmente em f4-
bricas de fundo de quintal, de
holos, biscoitos, bolachas e ou-
tros tipos de massas, assegura
trabalho e rendimento para qua-
se mil pessoas e suas familias.
Muita gente sonha em se tornar
empresa de verdade, mas o pré-
ximo governo vai ter muito tra-
balho para ensinar o caminho;
o8 pequenos produtores do bo-
lo de barra, a mais famosa igua-
ria do cidade, nio sabem nem
por onde comecgar para abrir
formalmente uma empresa.

(s que ja chegaram |4 nao se
cansam de enumerar as dificul-
dades. Outros citam a informa-
lidade como o meio mais rapido
e produtive de enfrentar o de-
semprego, £ o caso de José Fer-
nando Silva. Quando se viu sem
trabatho, nao pensou duas ve-




O Globo - RJ

Editoria: Eleicdes 2006 Pg: Capa/3

zes. Chamou o sogro e o cunha-
do, Cicero José da Silva e José
Silvinio da Silva, também de-
sempregados, e juntos passa-
ram a produzir cerca de 350 qui-
los de bolo de mandioca por se-
mana, o gue garante o sustento
de 14 pessoas de suas familias,
Eles, que eram empregados de
uma fabrica de biscoitos que fa-
Hu, fazem de tudo: compram
roatéria-prima, metem a méo na
massa, enfrentam o calor do for-

noe vendem os produtos nas ci-
dades da regido.

OUs bolos que produzem tém
marca, Produtos Caselros Ideal,
telefone para pedidos nas emba-
lagens, prazo de validade e fa-
zem a festa nas feiras e em mer-
cadinhos do agreste pernambu-
cano. Os funciondrios traba-
lham uniformizados e o forno ja
& industrial. Mas a empresa néo
tem registro ou nota fiscal,

Fernando sonha em legalizar
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s5ua empresa porque acha que,
quando isso acontecer, entre ou-
tras vantagens, vai poder pechin-
char com fornecedaores:

— Eles vendem sem nota e
botam o prego que guerem para
entregar o trigo em casa,

Com capital de giro limitado,
Femando nao consegue crescer
nem se formalizar.

Banco também virou um pro-
blema para Roseane de Lima Sil-
va, dona de uma fébrica infor-
mal de balas nego-bom, um do-
ce muito apreciado no Nordeste
e gue tem em Bezerros seu prin-
cipal produtor. Como sua em-
presa nao tem documentagao,
ela penou guatro meses para
realizar um sonho: ter taldo de
cheque, Foi em dois bancos ofi-
ciais e um particular, mas ne-
nhum lhe permitiu abrir uma
conta. No quarto, a geréncla vi-
sitou sua fabriqueta:

— Fol o linico que me con-
cedeu pelo menos o beneficio
da divida — comemora. E
acrescenta:

— Como recebo muita merca-
doria, nao tinha como negociar
prazos porque nio tinha cheque
e 0s fornecedores sb querem
trabalhar com pré<datado. m
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FERNANDO SILVA com o sogro e o cunhado: venda sustenta 14 pessoas

‘0 governo so vé o lado dele’

Camelds para fugir do desemprego ou ganhar mais

Sdrmone Marinhd

RANKLIN JOSE ainda sonha com férias

® Desempregado, com uma fitha recém-
nascida, o técnico em processamento
de dados Franklin José virou cameld em
1982 & nunca mais fez outra coisa. O ne-
gbcio garante uma renda que ele consi-
dera razoavel, de R$ 1.000 por més. Mas
g.ex-funciondrio de duas grandes lojas,
antigo segundo grau completo, conti-
nua sonhando em ter carteira assinada,
férias, 13% saldrio.

— () governo s vé o lado dele. E a cor-
rupcao atrapalha — lamenta o vendedor
amhulante, que votou em Lula para pre-
sidente mas este ano ndo tem candidato.

Trabalhar por conta propria também
fol a opglo felta por Aurélio Damasce-
no, seis anos de estudo. Inconformado
com o que ganhava como gar¢com de
um grande restaurante, ele decidiu dei-
xar o emprego formal em 1992. Ficou
seis meses vendendo produtos para
pesca trazidos do Paraguai e hoje € o

mals hem-sucedido de cinco irmaos,
dois deles seus empregados no "Came-
lbdromo” da Avenida Presidente Vargas,
no Centro da cidade.

— Estou muito melhor aqui do que
trabalhando para os outros — diz ele.

Ter um negocio legalizado aumenta-
ria os direitos e diminuiria a pressio da
policia, admite Dathasceno. Mas a carga
tributéria o desanima:

— Se tiver que pagar tudo eu quebro,
Aqul consigo vender uma isca artificial
por R$ 12. Na loja é R$ 40. Tem produto
em que a diferenga é de 100% — diz.

Com cinco funcionarios, ele diz que é
impossivel assinar carteira.

— Aqui, quando alguém val embora
ou quando merece, ajudo como posso
— conta ele, que deu computador para
um, ajudou outro a dar entrada numa
motocicleta e alé contribuiu com o pa-
gamento da casa de funcionario.



