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Qual é o alcance dos programas sociais brasileiros?

Isabel Clemente

Uma pesquisa inédita da FGV-Rio radiografou o alcance dos programas sociais brasileiros. Descobriu que metade da populacéo (49,3%) esta coberta,
de alguma forma, por programas assistenciais. O resultado que mais surpreendeu, no entanto, foi a participacao dos idosos: 30% . O auxilio publico
voltado para criangas responde por apenas 13,88% da amostra, de acordo com a FGV.

“E uma miopia da assisténcia social no pais. Quando um barco afunda, a convengao é: mulheres e criancas primeiro”, diz Marcelo Neri, do Centro de
Politicas Sociais da FGV, responsavel pelo estudo.

Fora o mais conhecido programa de abrangéncia nacional, o Bolsa-Familia, e projetos semelhantes mantidos por varios Estados (como o cheque-
cidadao do Rio de Janeiro) e municipios, o governo federal também é responsavel pelo pagamento do BPC (Beneficio de Prestagao Continuada).
Previsto na Constituicéo e regulamentado em meados dos anos 90, o BPC & uma rede de protegéo social para portadores de deficiéncia e idosos
pobres ainda muito pouco conhecido do brasileiro.

Ele atende 2,4 milhdes de brasileiros, com um salario minimo por més. “Esse beneficio € pouquissimo conhecido porque vai para uma populagao muito
vulneravel e sem peso politico, embora seja uma das iniciativas mais bonitas de inclusdo social do pais”, diz a sociéloga Débora Diniz, professora da
Universidade de Brasilia. “Nao ha rampa de acesso que garanta a inclusao do deficiente atendido pelo BPC”.

Segundo calculos de especialistas do Centro Mundial de Pobreza, da ONU, pelo menos 200 mil idosos poderiam estar recebendo essa ajuda hoje. Sem
contar a chamada populagéo oculta, pessoas que sequer tém documento, ou seja, ndo existem para a burocracia. O perfil dos beneficiados pelo BPC
revela o grau de vulnerabilidade dessas pessoas. De acordo com informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social, entre os 1,2 milhdo de
deficientes atendidos, quase metade tem no maximo 24 anos. Mais de 115 mil deficientes sdo analfabetos e vivem sozinhos. Um grupo de 59 mil
pessoas com deficiéncia sao totalmente dependentes de ajuda, e vivem sos. Quase 260 mil sdo totalmente dependentes, vivem com seus familiares,
mas seus responsaveis estdo desempregados ou néo trabalham.

O BPC ¢ assisténcia social, ao contrario do Bolsa-Familia. E um pagamento vitalicio. Seu desembolso tende a crescer com o tempo. Um dos pontos
criticos do pagamento € o fato de o Estatuto do Idoso ter reduzido o parametro da Terceira Idade de 67 para 65 anos, quando a populagao esta
envelhecendo. Isso aumentou o grupo dos beneficiados e o gasto, que sobe todo ano com o reajuste do salario-minimo. O desembolso previsto para
este ano é de R$ 9 bilhdes. “Muita gente alega que isso é uma distor¢gdo, mas néo ha injustica. A intengdo do BPC é outra. E protegéo social’, diz Ana
Ligia Gomes, diretora do Departamento de Beneficios Assistenciais do Ministério do Desenvolvimento Social.

Um dos objetivos do ministério é unificar o cadastro do BPC, a cargo da Previdéncia, com o cadastro Unico do Bolsa-Familia. Em tese, hoje, uma
familia pode receber os dois beneficios.

A intencdo dos dois programas pode até ser diferente, mas, junto com o Bolsa-Familia, o BPC e as pensdes pagas pela Previdéncia, ou seja, todas as
transferéncias federais, tém tido um papel fundamental na melhoria da desigualdade social no Brasil, de acordo com o economista Marcelo Neri, da
FGV. Infelizmente, mais do que o trabalho.
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