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- INCLUSAO SOCIAL breza brego |

Programas assistenciais podem ser eficientes contra a pobreza.
Mas, na dose errada, eles geram milhoes de dependentes

ISABEL CLEMENTE

Em Os Miseraveis, o
classico de Victor Hugo
sobre a injustica social
na Franca do século
XIX, @ personagem
principal, Jean Valjean,
& condenado a 19 anos
de prisdo pelo roubo de

um pao. A condenacdo é re-
tratada por Hugeo como uma metafora
dos absurdos gerados pela pobreza.
No romance, Valjean cumpre a pena
e, solto, torma-se um rico empresério
e benfeitor. O trabalho e o empreen-
dedorismo foram o passaporte para a
saida dele da miséria ou para aquilo
que, nos tltimos tempos, vem sendo
chamado por um nome mais pomposo:
sua "inclusdo social”.

Encontrar uma solugao para a mi-
Séria e promover a inclusao social de
milhoes de brasileiros continua sendo
um desafio para os governantes do
pais. Toda estratégia para promové-
la, como erescimento econdmico ou
educacdo, promete resultados no lon-
go prazo. Por isso, costuma ndo ren-
der votos. Mas uma prética simples de
redugdo da miséria tem se espalhado
pelo mundo porque funciona répido
e, portanto, surte efeito dentro de um
inico mandato: o assistencialismo - ou
dar dinheiro aos pobres, Serd que isso
funciona mesmo? Quais os limites des-
se tipo de politica?

Mo Brasil, o maior exemplo de assis-
tencialismo € ¢ programa do governo
federal conhecido como Belsa-Familia,
Ele repassa de RS 15 a RS 95 por més
[entre US56,8 e US$43) a 11,1 milhdes
de familias no pais, sob a condicdo de
que elas mantenham as criancas na

escola @ com a carteira de vacinagdo

em dia, O Bolsa-Familia tornou-se o
motor da campanha de reeleicdo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Um em cada quatro eleitores de Lula

justifica seu voto citando os progra-
mas sociais. O Bolsa-Familia também
& quase unanimidade entre os demais
candidatos 4 Presidéncia, Mesmo os
adversidrios de Lula ndo hesitam em
prometer sua continuidade em caso de
vitéria. O candidato do PSDB, Geraldo

Alckmin, tem planos para conciid-lo |

com outras iniciativas, como uma bal-
sa especifica para os jovens de 14 a
25 anos que abandonaram os estudos
voltarem para a escola.

Outro defensor do programa é o can-
didato do PDT, Cristovam Buargue.
Hé dez anos, quando governador do
Distrito Federal, ele criou o programa
Bolsa-Escola, primeira semente do Bol-
sa-Familia. Agora, Buarque pretende
alterar o formato da ajuda: *Proponho
pagar por familia, e ndo por crianga
na escola, porque nao adianta ter trés
filhos e 56 dois estudarem”. A equipe

da senadora Heloisa Helena, candi-
data do P-50L, vé mais defeitos que
vantagens no programa. Seus assesso-
res alirmam que o governo federal estd
trocando investimentos no Mordeste
por dinheiro nas maos das pessoas.
Mesmo assim, a proposta € manter o
programa e melhord-lo,

O poder eleitoral dos programas de
transferéncia de renda tem se repetido
em toda a América Latina, O motivo é
compreensivel: eles costumam render
voto para qualquer governo. A versao
mexicana do Bolsa-Familia, chamada
Oportunidades, foi decisiva para a vi-
toria apertada do candidato governis-
ta Felipe Calderdn no inicio do més.
Boa parte da popularidade de Hugo
Chadvez entre os pobres da Venezue-
la vem de seu biliondrio conjunto de
programas de transferéncia de renda,
chamado Missiones, cujo orcamento
anual chega a USS 4,5 bilhdes.

dn uida dos beneﬁménos

35 memna 5

maes de familia

em TEIa:;éil:u a taxa de nubreza

= Melhnrﬂm o ncmu i m..'ldu entre os pobres

0 relatdrio final da Conferéncla Internacional sobre Transferéncla de Renda
Condiclonal, realizada em junho pelo Banco Mundial, apontou as virtudes e os
defeitos dos programas de transferéncla de renda em diversos paises

VANTAGENS

m 530 capazes de focar nos mals pobres entre 0s pobres e de melhorar a condigdo

-: Tém irnpnctu lmportm na m& dos mernbms das famﬂlas atlngjaas ]

" m Aumentam 0 envolvimento das criangas com a escola, principalimente entre

m 56 dao certo quando acertam o alve e o valar da transferéncia de renda

- Ds urltérioa de andlise da renda fammar acabam mu:!uindu !'am!'lias
pobres com rendas semelhantes

= Valorizam o papel das mulheres na sociedade, pois o beneficlo & pago as
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Entre todas as versies mundiais des-
ses programas, o Banco Mundial destaca
o Holsa-Familia brasileiro como uma das
mais bem-sucedidas. De acordo com uim
estudo do Centro Mundial de Pobreza
das Magies Unidas, o programa tem
duas vantagens. A primeira é a descen-
tralizagdo. Como as prefeituras sao res-
ponsdveis pela inscrigio das familias, o
dinheiro, segundo o estudo, chega com
mais eficdcia aos pobres. A segunda
vantagem & o baixo cuslo. O orgamento
previsto para este ano, de R$ 8,3 bilhoes
{ou USS 3,8 bilhdes), dizem os especia-
listas, & considerado baixo diante dos
efeitos obtidos. “Esse resultado merece
ser muito comemorado pelos brasilei-
ros”, afirma o economista Sergei Soa-
res, pesquisaclor do [nstitulo de Pesquisa
Economica Aplicada ([pea).

Apesar da aura de bondade e da quase
unanimidade que cerca o Bolsa-Fa-
milia, ¢ preciso reconhecer também
as limitagoes levantadas por seus cri-
ticos. A primeira diz respeito ao real
papel do Estado nas politicas sociais.
*0s governos do mundo inteiro es-
téo falhando em tarefas estruturais,
e os empreendedores sociais sdo mais
eficientes em inovar®, afirma o jor-
nalista americano David Bornstein,
auter do livro Como Mudar o Mundo
- Empreendedores Socfais e o Poder
das Novas Idéias (lela a entrevista
dele no pdging 44). Bornstein afir-
ma que as organizacies nac-gover-
namentais sdo menos burocraticas,
mais competentes e, acima de tudo,
mais inovadoras na hora de atacar os
problemas-sociais.

Um dos maiores riscos de programas
do governo ¢ o incentivo & corrupeao,

necessitatda. Incontdvels méfias ja foram

‘desmanteladas por roubar a Previdéncia

Sodal. O Ministério do Desenvolvimento

 Sodial sabe que 150 mil criangas de fami-

lias inscritas no Bolsa-Familia nao assisti-
ram s aulas entre agosto e setembro de
2005. Nao se sabe quanto dessa auséncia
pode ser atribuido a falta de fiscalizacdo
ou a ireqularidades. “Nao existe pro-
grama desse tamanho sem fraude”, diz
oeconomista e socidlogo Marcelo Medei-
ros, wm dos autores dos estudos publica-
dos pelo Centro Internacional de Pobreza
da OMNU sobre os programas de trans-
feréncia de renda brasileiros. “Temos &
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Fmgmmaa de transferéncia de renda na América Latina variam
de valor, mas seguem os mesmos principios
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ngnums Estadus Linkdos injeta o equivalenta a
20% da renda de Porto Rico em beneficios sociais. Sio
diversns programas, que proporcionam uma rénda média
de USS 1.300 por pessoa pobre ~ valor igual a0 saldno
minima recebido por um trabalhador em tempo integral

= (0 vilor val Sendo Moz a cada sy meses




Revista Epoca - SP

Editoria: Brasil Pg
e controlar os excessos & benkar acerhl
a mire, Mas nao buscar o eTro 28 Seria
caro demes e invidvel.”

A principal limitagao do Bolsa-Fa
milia - ou seu principal desatio - pode
set resumida em wma pergunta; como
garantir que as familias tenham con-
digoes de um dia viver sem a djucda di
governa? O risco & gerar no Brasil o
que 05 Bstados Unidos fizeram em Por-
to Rico, protetorado ame-
ricano desde o século XIX
La, tude dew errado com
programas do tipo. Quase
metade da populacac de
Porto Bico vive abaixo da
linha da pobreza ameri-
cona, metade dos homens
adultos ndao lem empredgo,
e a informabdade domina
a economia. e acordo
CoOm o5 (mj}rﬁ{'idiiﬁl.l.-\, I
dos principals fatores que
brecaram o desenvala-
mente foi a distribuican
de beneticios pelo gover-
mee Flope, 209 da rinda
porto-riguenha vem dos
pfﬂgrﬂ]’[lﬁ‘i SOC1A15 ANert-
canos. Em vez de fomen-
tar a economia local, a
ajuda criou milhares de
dependentes, afirma um
astudo do Centro de Nova
Economia de San Juan.

0 problema de Porto Rice
& conhecidn entire 05 espe-
cialistas coma “eleilo pre-
fquica” Como a ajuda fede-
ral @ maior guea média dos
saldnos, muitns encaram a
diuda federal como um
saldrin penmanente e nem
procuram emprego. Ainda
nao s sabe se o Bolsa-Fa-
mitia gera o mesmo cfeito
!’]'I'I-"I:_:I,'Ilr.'i! 2N dieds FHJ'J]'I..'.H
do -pd{';. Muas especialis-
ras afirmam que sse poda
acontecer. "B preciso haver
prescupacan comt isse”, diz
oeconomista bMarcelo Ner,
do Centen de Paliticas Sociais da Funcdas-
can Getilio Vargas do Rio de Janeiro, "A
avaliacao do Oportunidades, no Mexico,
mostron que o efeito prequica & residual.
O pagaimento teria de ser muito supHenon
aos RS 95", afirma Soares, do [pea,

Mesmo assim, hd coincidencias en-
tre: Brasil e Porto Rico. Ld, € comum o
y conta o5 heneticios
ia fura de vencer

comoercio lovar ¢

socials do comprado
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ale lelevisores, Mo Hrasil, cartoes do Bol-
sa-Familia tambén jd foram encontra-
o e supermerciclos. O governo sab:
fque, emnbora o procedinente sejd legal,
logistas crsbismam Hear con o cartan dos
heneliciarios como umea especie de ga-
r.‘!nt]él il 1.'|-.‘.|n:l:-'r [k} I.III.'Hll.JI.'\.HI.

Eatra deticlfncia o an assislen-
clalisinn nos dois paises & a talta deomn
incentivo real para as fanilias buscarnem

INSUFICIENCIA

£ primelro-ministro ingles,
Tony Blair, com criangas de
grupe contra a pobreza.

A experiéncia do pais mostrou
emprezo

que a solu

medhores condicees de vida por meio deo
trabalhe Mesmo no Reino Unido, wem giils
iz condueoes sociais diterentos das bras-
loaras, wim prograna semelhante eshdarro
nessa linttagao. Gprinedro-ministra Tony
Bliie prroyais gordr o noimern de rrancas
perbires aite JIEY) Colocou dinkhieiro nas
et benahers. Dhostle D99 {guanda o
progrania foi anoaciado]. os tabalhistas
conserin trar A0 mil criancas dae tink

cher pobweza, de um ttal de 3 milhées, Mas
uma avaliacan do Instilute of Fiseal Poli-
Cies, wm Centro de estidas independente,
sugere que um prograna de transterén-
cia de renda pura e simples nac unciome
suginho, Para melhorar mesmea de vida,
@ precso que as familias atendidas con-
SICfa) LT eIpregs o gue mantonham
atividades empreendedoras. E oflerecer
empregos o concdigoes para d aberfura
l;i[-‘ !'II.JI:III,JPTILIH E!IIIF!H!h:Jh L.'
algo que a dassislancia so-
clal s07inha nan Consedus
Péra repetic o hingar-comum
freguente; "MNao basta daro
preixe ans pobros, ¢ preciso
Brsind-l0s d pescar”.

Cnatra dhiscussan relevanie
dliz respette an futuro do Bol-
sy-Familia. Hoje, 05 bonehico-
dries (o programa precisam
cumpriv a agencda basica de
saude [vacinacan, consulta
pré-natal acompanhamento
l:!.;n-il:'l::::I:l":l::-.ll:':!cln.lll|'_'l L1Tlel
frequéncia escolar minine
dos fihos em idade eseolan
(3%, Como & mdior parte
das criangas hrasileiras em
idade escolar ja frogqhionta
a pgoold, essy exigincia na
pratica ¢ inooud. 5e as exi-
gencias lorem muto duras,
J_]I"rri"!"ll_ K] EJ?lIl;Ihﬂilql COrre o
risco de perder o foco. Na
Jarmaica, familias vinham
sencin destigacdas do progra-
ma lncal por nan consegu
CUIMpPrT a agerdd minmm
da sanche, devido a defic-
cnclas nd rede de postos de
alendumento

[ preciso, cm progranas
do tipo, ler exigencias fac
fivels 8 passiveis de fisca-
lizecan, O mportante de
impor condigies nesses
programas € transmilir a
mensagem de gue educa-
pAo ¢ importante @ Lrar o
estigma deesmaola”, ahrime
o economista Fabin Veras,
do Ipea, especialista em
programas de transferéncia de renda,
& do Centro Internacional de Pobreza,
E. no future, oferecer condicoes prara
fue ns beneficldrios desses programas
prssaim viver nao dessa suposta tes-
mala”, mas dao propeio irabalho. Dos
tempos de Victor Huago il hope, wis
roisa nao mudou: o trabalho ainda &
melhor forma de conebater & nuseria
Lk '|'I_":']['|‘.‘."-‘.'E'T d prac s soaial, .



