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Ainda o ajuste fiscal

Muitos ainda nao entendem por que o PIB brasileiro
cresceu apenas 2,3% em 2005. Por Ana Claudia Alem

assunto  ajuste  fiscal
continuard dominan-
do as atengdes. O obje-
tivo desse artigo, con-
tudo, & o de ir na contramio des-
se debate e criticar a visdo domi-
nante, de que o governondo faz o
"seu dever de casa” e promove
uma “gastanca generalizada”,

0 déficit fiscal € calculado “abai-
%0 da linha", pela variacio do endi-
vidamento. Da variacio da divida
(resultade nominal), retira-se o
equivalente aos juros e obtém-se o
resultado primdrio, objeto das me-
tas fiscais. Causa surpresa que ulti-
mamente pouco se fale do peso
que os juros sobre a divida conti-
nua representando no déficit total.
Desde o inicio das metas prima-
rias, o Brasil vem superando-as bri-
lhantemente a cada ano. A perfor-
mance € mais impressionante ten-
do emvista que a5 metas aumenta-
ramaolongodotempo:de 3,1%do
PIB em 1999, hoje sdo de 4,25% do
PIB, tendo atingido 4,5% do PiBem
2004. Em 2005, o superdvit foi de
4.84% do PIB — o mator desde a
adogio do sistema. Entretanto, to-
do o esforgo fiscal feito ndo foi sufi-
ciente para cobrir a conta dos juros
que atingiu 8,11% do PIB (RS 157
bilhdes). Por isso, continuamos
apresentando um déficit nominal.

No pnimeiro tnmestre de 2006,
apesar do superdvit primirio de
4,39% do PIB, o déficit nominal foi
de 4,86%, explicado pela exorbi-
tincia de 5,25% do FIB em gastos
com juros. Mesmo assim, tem havi-
do uma queda da relacio divida
pliblica/PIB, que saiu de 57% em
2003 para os atuais 52%, resultante
do forte esforco fiscal e da retoma-
da do crescimento. Ou seja, a rela-
¢do poderia estar bem mais baixa,
nao fossem as despesas de juros.

O Brasil tem as maiores taxas de
Juros reais do planeta. Em 2005, se-
gundo a GRC Visdo, o Brasil lide-
rou o ranking das maiores taxas
reais de juros (12,6% ao ano), se-
guido de longe pela Turquia (7,5%)
e México (5,6%). Ainda que a taxa
nominal feche 2006 em 14% a taxa
real serd da ordem de 9% a 10%,
cerca de cincovezes a dos EUA.

O nivel elevado dos juros preju-
dica as contas piblicas. Direta-
mente, encarecendo o servico da
divida. Indiretamente, pela redu-
¢do do potencial de crescimento,
com impactos negativos sobre a
arrecadacio e despesas,

Passemos i andlise “acima da li-

nha” que explicita as rubricas de
receitas e despesas € que tem con-

centrado mais as atengdes ultima-
mente. Quando se analisa a evolu-
¢do das despesas correntes da
Unido em proporclo ao PIB de
2000 a 2005, observa-se que os
gastos correntes que mais cresce-
ram foram os sociais: previdéncia,
beneficios assistenciais e combate
a pobreza. As despesas de custeio ¢
de investimento foram reduzidas,

Além de fatores estruturais as-
sociados ao envelhecimento da
populagdo, o aumento dos gas-
tos com beneficios previdencia-
rios € assistenciais decorreram
dos aumentos reais do salirio
minimo e da elevacio do gasto
piiblico com assisténcia social,
ambos com vistas a reduzir a de-
sigualdade de renda e os indices
de pobreza do Brasil. O aumento
dos gastos no combate i pobreza
seguiu a mesma linha,

A economia brasileira vem
se sujeitando por muitos

anos a combinacio deuma
politica contracionistae

Vale destacar que virios estu-
dos tém mostrado o impacto po-
sitivo destas medidas na reducio
da miséria e desigualdade. Um
estudo da FGV de dezembro de
2005, mostrou que entre 2002 e
2004 a participacio na renda to-
tal dos 50% com os menores ni-
veis de renda aumentou de 13,2%
para 14,1%. Dada a péssima dis-
tribui¢io de renda no Brasil, a re-
dugio das desigualdades sociais
precisa ser uma prioridade nio
apenas deste governo, mas de to-
dos os outros que se seguirem.

Além de maior justica social, a
reducdo das desigualdades tam-
bém gera demanda na economia,
£ reconhecida a importincia que
benelicios previdencidrios e assis-
tenciais no valor de um saldrnio mi-
nimo tém tido no nivel de ativida-
des de pequenos municipios do
pais. Ademais, a confirmagio de
taxas de crescimento do PIB mais
elevadas nos préximos anos ate-
nuard o problema, a partir dos im-
pactos positivos sobre a arrecada-
¢aoda previdencia, tanto de forma
direta, com ¢ aumento do nivel de
renda, quanto indiretamente pelo
aumento da formalizacio do mer-
cado de trabalhe.

Tanto 0s gastos com custeio
quanto de investimentos apresen-
taram queda no periodo 03/05 em
relagio a00/02. No debate fiscal, as
"despesas de custeio” sho entendi-
das como o valor necessirio para a
“manutencio da migquina admi-
nistrativa”, Por isto, para os criticos
haveria um aumento de gastos de
manutencio da miquina — dis-
pensaveis—em detnmentodosin-
vestimentos. Isto € um equivoco,
pois, na sua maior parte, as despe-
sas de custeio incluem gastos com
urmn grande niimero de programas
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finalisticos que representam bene-
ficios diretos & populagio, tais co-
mo Bolsa Alimentacio, Bolsa Esco-
la, gastos com safide, educacio, sa-
neamento etc. Todos esses progra-
mas, embora sejam classificados,
do ponto de vista da contabilidade
piiblica, como despesas correntes,
representam indiscutiveis benefi-
cios i sociedade.

Se ndo hi espago para novos
aumentos da carga tnbutiria pa-
ra financiar o aumento das des-
pesas correntes, também é pouco
defensivel que haja cortes de
gastos socials ou de investimen-
tos plblicos. O que fazer, entao?

A arrecadacdo tnbutira fun-
ciona como um estabilizador au-
tomatico e, sendo assim, a acele-
racio do crescimento serd a me-
lhor forma de aprofundar o ajus-
te fiscal ja em andamento. Como
o0s principais indicadores fiscais
sdo calculados em relacdo ao PIB,
basta que o produto venha a cres-
cer mais do que eles ao longo do
tempo para que haja melhoras
adicionais nas contas ptiblicas.

Além disso, surge a questao: €
razodvel que um pais como o
Brasil que tem crescido abaixo de
seu potencial ¢ com uma elevada
divida social ainda por resgatar
registre superdvits primirios tio
elevados? A economia brasileira
vem sendo sujeita por muitos
anos i combinacdo de uma poli-
tica fiscal rigida com uma polit-
ca monetaria contracionista. Em
ano de aniversino de 70 anos da
“Teona Geral do Jurn, do Empre-
goedabMoeda”, Kevnes deve estar
se “revirando” em seu timulo! E
MLt UIJI[L'! 1aco ururn{lrrn -
gue o PIB brasileiro cresceu ape-
nas 2,.3% em 2005,

Ana Clawdia Alem £ dustor em
eCononmda pelo [ES UFRY economista do
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