Revista do Terceiro Setor

rEtS.ﬂrg.hr

ravista do terceiro setor

Primeira Pagina

Acontece

Cadernos Especiais
Campanhas

Cursos

Em Destaque
Entrevista

Eventos

Exclusivo

Fale com a Rets
Novidade

Numeros Anteriores
Opinido dos Leitores
Oportunidades
Ponto de Vista
Projeto

Servigo

Busca na Rets

receba as novidades:

seu e-mail ok

Péagina 1 de 6

k) busca na rets

Terca-feira, 10 de Janeiro de 2006 10:27h _
apoio

Exclusivo
Noticias exclusivas para a Rets

r Fundacao Getulio Vargas
r Ibase
r IBGE

Os ¥ Ministério do

programas pesenvolvimento Social e

sociais de  Combate & Fome
combate a

fome nao
sao

= novidades
= do século
XX. A
primeira
intervencga:
Divulgacédo do
governo colonial para garantir a subsisténcia
da populacdo data de 1700: grandes
plantacGes de cana-de-acucar foram
substituidas por culturas de alimentos. O
problema, no entanto, nunca foi encarado de
frente. Sob o eufemismo de luta contra a
desnutricao, a guerra contra a fome levou
muito tempo para ser assumida pelo Estado. O
programa Fome Zero, carro-chefe do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, ndo foi o primeiro,
mas certamente o mais ambicioso. Levou,
portanto, os louros, principalmente no cenario
internacional, e as criticas, que o apontam
como assistencialista e eleitoreiro.

Em busca das metas

Marcia Lopes, secretaria-executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), ndo se abala com as
criticas. E é dura com a midia: “Se a imprensa
tivesse mostrado os resultados do programa
para a populagdo com a mesma énfase com
que dizia que era uma maca assistencialista do
governo Lula, teriamos uma maior participagdo
da sociedade civil”, dispara. A falta de
unanimidade em relacdo ao Fome Zero ajuda a
aumentar a expectativa em relagao a seus
resultados nestes trés anos de acao e,
sobretudo, aos planos para a reta final do
governo Lula. Ano de eleicao.

Os criticos e os entusiastas do programa
parecem concordar em dois pontos. O Fome
Zero representou um avango, mas ainda ha
muito o que ser melhorado. “"Muitos pontos
precisam ser acertados. Temos de avancgar na
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cobertura, pois ndo tivemos o impacto que
desejavamos na regido amazoOnica, por
exemplo. No Nordeste, os resultados
também ficaram aquém do esperado.
Sobretudo, em relacdo a alfabetizacdo”,
destaca José Graziano, assessor especial da
Presidéncia da Republica e ex-ministro da
Seguranca Alimentar e Combate a Fome.
Graziano cita ainda a reforma agraria e o
microcrédito urbano como pontos também
deficitarios no programa.

Bolsa Familia

O Fome Zero envolve 11 ministérios e tem
31 agdes e programas que formam seus
guatro eixos articuladores: ampliacdo do
acesso a alimentacdo, fortalecimento da
agricultura familiar, promocao de processos
de geracdo de renda e mobilizacao e
controle social. Apesar de ser identificado,
muitas vezes, apenas pela sua principal
acao, que é o Bolsa Familia, o programa
atua em diferentes areas. “No inicio, ocorreu
uma certa confusao, sobretudo em sua
divulgacdo. Parecia que se jogava muito
peso em iniciativas filantrdpicas, que sdo
meritorias, mas que nunca vao acabar com a
fome no Brasil”, avalia Francisco Menezes,
diretor do Ibase e presidente do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea).

Apesar de o programa de transferéncia de
renda ter alcancado maior visibilidade entre
a sociedade civil, ele é o responsavel por
apenas metade do orgamento total do Fome
Zero, de acordo com a secretaria-executiva
do MDS. “0O Bolsa Familia custou R$ 6,5
bilhdes em 2005. O orgamento total do
Fome Zero foi de R$ 12,3 bilhdes, no ano
passado”, afirma Marcia Lopes. Mesmo sob
criticas de assistencialista, ela ndo tem
duvidas em apontar o Bolsa Familia como
ponto forte do programa. “Estamos criando
condigdes para que as familias tenham
acesso ao minimo. A alimentacdo e a agua.
Existem regides onde esse dinheiro
representa 70% da arrecadacdo anual do
municipio. O Bolsa Familia tem um grande
impacto na economia local”, avalia.

O governo Lula determinou a unificagdo de
todos os programas sociais federais de
transferéncia de renda - como o Bolsa
Escola, a Bolsa Alimentacdo e o Auxilio Gas -
num so6 beneficio. Para Marcia Lopes, com
esta iniciativa o controle e o combate as
fraudes ficaram mais faceis. “Antes cada
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programa tinha um cadastro diferente. As
vezes, a mesma pessoa aparecia trés vezes
no mesmo cadastro. Nao era transparente.
Hoje, estamos aprimorando o cadastro Unico
para ser uma base de dados para as
politicas sociais”, diz.

Quantos sdo?

O Bolsa Familia chega hoje a 8,7 milhdes de
familias. E, segundo a secretaria, o objetivo
em 2006 é atingir todas as familias que
recebam até R$ 100 per capita mensais.
Esse valor de corte usado pelo MDS é
determinado por uma comissao formada por
representantes do préprio ministério, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada (Ipea). O nimero de pessoas em
risco alimentar com o qual o governo
trabalha - 44 milhdes - é diferente do
divulgado pelo Mapa do Fim da Fome II,
pesquisa realizada pela Fundacao
Getuliovargas (FGV) em parceria com a ONG
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria
e pela Vida. O levantamento, divulgado em
2004, aponta 56 milhdes de famintos no
pais.

Para o presidente do Consea, as pesquisas
gue utilizam a renda como parametro para
medir a pobreza extrema e a fome ddo uma
indicacdo potencial sobre o nimero de
pessoas nessa condicdo. “Mas é preciso que
se considere que estas pessoas vao buscar
diferentes esquemas para sobreviver. Por
isso, ndo se trata tanto de trabalhar com a
idéia de quem estd comendo ou ndo
comendo, mas daqueles que vivem sob
permanente ameaca de ndo terem acesso
aos alimentos”, analisa. Para ele, mesmo
quem dispGe de R$ 80 por més - parametro
utilizado pela pesquisa da FGV - ndo podera
adquirir uma alimentacgdo saudavel e
equilibrada nutricionalmente.

Desafios e expectativas

Duas criticas constantes ao governo Lula e
ao Fome Zero sao a suposta priorizacdao do
agronegocio em detrimento da agricultura
familiar, um dos pilares do programa Fome
Zero, e a exclusdo de populagdes indigenas,
quilombolas e assentados do programa.

O ex-ministro rebate com nimeros a
primeira critica. “Dois milhdes de
agricultores familiares estdo incluidos no
programa”, diz Graziano. Para Marcia Lopes,
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0 governo esta no caminho certo. “O Estado
adquire alimentos da agricultura familiar e
distribui nos préprios municipios, em
creches, escolas etc. Quem analisa apenas
0s numeros frios do orcamento ndo tem a
dimensao real do que acontece”, critica.
Segundo ela, o agronegodcio vinha sendo
prioridade nos governos anteriores. O que
teria mudado na gestdo atual. “Sé o Pronaf
[Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar], que tinha um
orcamento de R$ 2 bilhdes antes do governo
Lula, vai para R$ 9 bilhdes em 2006. Fora os
outros repasses para organizagdes que
trabalham com essa questao”, diz.

Graziano garante que as populagdes
indigenas, os quilombolas e as pessoas
vivendo em assentamentos foram os trés
grupos definidos como prioridade pelo Fome
Zero. “Os acampados da reforma agraria
recebem cesta basica e tém seu filhos na
escola. As comunidades indigenas tém
atendimento de salde prioritario e merenda
escolar especial com os produtos que eles
produzem”, garante. Ja os quilombolas,
explica, estao numa situacao mais
complicada. “Eles nao estavam catalogados
em nenhum programa social e a maioria nao
tinha nenhum tipo de documentacao.
Tivemos de fazer um programa especifico
para eles", explica, afirmando que a
Fundagdo Palmares ja estd com um catalogo
bastante eficiente.

Marcia Lopes garante que as conquistas até
aqui ja podem ser vistas na ultima Pesquisa
Nacional Por Amostra de Domicilios (Pnad)
realizada pelo IBGE. “"Os dados mais
recentes da Pnad mostram que 3 milhdes de
pessoas sairam da condicdo de extrema
pobreza e mais 3 milhGes sairam da
condicdo de pobreza. Isso aponta uma
queda na desigualdade social, o que prova
que Lula estava correto ao colocar o Fome
Zero como prioridade de seu governo”,
afirma, enfatizando que em 2006 todas as
familias que precisam - 11,2 milhdes,
segundo o governo - receberdo o beneficio.

Francisco Menezes acha que ainda é cedo
para saber se, tal como prometeu o
presidente Lula no seu discurso de posse, ao
fim do mandato cada brasileiro podera fazer
trés refeicdes diarias. “Teremos que esperar
até o final do ano, para fazer essa avaliagdo.
Mas alguns programas que estao em curso,
criados por esse governo, ou fortalecidos por
ele, j@ mostram estar trazendo melhorias
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significativas”, analisa.

A secretaria do MDS admite que a falta de
integracdo entre as trés esferas de poder -
municipal, estadual e federal — atrapalha
muito a implementacdo e o controle das
politicas sociais. “Se o Brasil fosse mais
maduro politicamente, ja teriamos avancado
muito mais. Estamos fazendo a nossa parte,
mas 0s municipios e os estados tém que
fazer a deles. Estamos trabalhando para
criar um sistema de indicadores e
monitoramento para termos um dominio dos
impactos e resultados destas politicas”.

Uma questdao em que todos parecem
concordar € em relagdo a importancia de o
Estado assumir a responsabilidade do
combate a fome. “Assumiu-se abertamente
que existe o problema, que é gravissimo e
precisa ser enfrentado”, diz o representante
do Ibase. Marcia Lopes complementa: “O
Estado assumiu a responsabilidade desta
questao crucial para o desenvolvimento do
pais. Ndo sdo mais voluntarios lutando
sozinhos. E um planejamento baseado na
realidade do Brasil. Do tamanho do Brasil. E
estamos sendo vitoriosos nisso”, diz.

Apesar da avaliacdo positiva que o governo
faz de seu principal programa, Menezes olha
com mais ceticismo o panorama atual. E diz
que ndo da para relaxar. “Acho que os
programas precisam ter uma injegao
crescente de recursos, porque nossa divida
social é enorme e por tras dela tem muitos
milhGes de pessoas”, afirma. E critica a
posicao das elites brasileiras: “Elas tentam
vender a idéia de que ndo sdo necessarios
muitos recursos para as politicas sociais,
argumentando que as politicas existentes
exercidas com competéncia serdo
suficientes. E a historia da meia verdade,
que é mais mentirosa do que a mentira
inteira, pois engana mais facilmente”,
critica.

Para Graziano, na reta final do governo Lula,
e nos proximos governos, o desafio sera
criar condigdes para que as pessoas
beneficiadas pelo Fome Zero possam gerar
renda suficiente para garantir as suas
autonomia e cidadania. “Fizemos primeiro
uma acdo emergencial e agora estamos
empenhados em abrir as portas de saida. E
a melhor delas é o emprego”, garante.

Luisa Gockel



