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“DIVIDA SOCIAL"

Para economistas, hd espago para carga tributdria cair sem deixar de combater a pobreza e a desigualdade

possivel reduzir imposto, dizem analistas

que aumentavam as atribuicdes
de Estados e municipios, aumen-
tavam as transferéncias federais,

verno brasileiro tem que lidar
com a divida publica. A atual polf-
tica fscal, argumenta Nerd, acaba

fa] que requer grande engenharia
politica”, diz Giannetti.
Rogério Mori, economista da

MARCELO BILL}
DA LEPORTAGEM LOC AL

impedindo que 0s juros sejam re-

duzidos. “S¢ vocé reduzir gasto,

pode ter juros mais baixos ¢ divi-"
da paiblica mais sustentdvel”. Di-

vida relativamente menor no fu-

turo também liberaria recursos

para 08 programas sociais.

A relagio entre carga (ributdria
alta e politica social eficiente tam-
bém ¢ colocada em davida.
Eduardo Giannetti da Fonseca,
economista do Ibmec, aponta
que, apesar de 40% da renda bra-
sileira passar pelas mios do go-
verno, a distribui¢io de renda
conlinua das piores do planeta:
“56 pode haver uma conclusio,
temos uma mdquirfa infernal de
concentragio de renda™.

Giannetti v& as origens da ex-
plosio tributdria brasileira no que
ele chama de “transicio desastra-
da do Estado centralizado para
um Estado federativo”, A medida

mas ndio diminufa o tamanho go
governo federal. “Temos dois Es- -
tados superpostos”, conclui.

O Brasil gasta muito com Prewvi-
déncia ¢ juros, dois pontos de es-
trangulamento do Orgamento,
mas que ainda assim nédo expli-
cam a voracidade de aumento dos
impostos. Giannetti lembra que
0s juros e o déficit da Previdéncia
consomem algo equivalente a cer-
ca de 12% do PIB. Restam ainda,
nas estimativas do economista,
aproximadamente 27% do PIB
para o governo gastar. “I mais do
que a carga total de qualquer ou-
tro pals latino-americano.”

Ele, portanto, avalia que hd sai-
das para reduzir a carga ¢, 20 mes-
mo tempo, combater a divida so-
cial brasileira, A mais dificil: ter-
minar a transi¢iio para o federalis-
mo, eliminando as superposicoes
que cavsam desperdico, “[Tare-

Existe espago para reduzir a car-
ga tributdria brasileira sem sacri-
{icar as politicas sociais, afirmam
especinlfistas consultados pela Fo-
tha. Eles dizem ainda que o cami-
nho pode ndo ser Ficil, mas que hd
alternativas para aliviar o peso
dos impostos no bolso do brasi-
leiro ¢, a0 mesmo tempo, adotar
cstralépias para “amortizar” a di-
vidda social.

Marcelo Neri, economista do
Centro de Politicas Sociais da
FGY, diz que o Brasil, onde o gas-
o social atinge 21% do PIB (Pro-
duto [nterno Bruto), estd em posi-
ciio confortdvel para “saldar” a di-
vida social. Mais que um proble-
ma de recursos, diz ele, o pals so-
fre comwn problema de qualida-
de do gasto, "E preciso fazer che-
gar o dinheiro aos mais pobres.”

O cconomista da FGV lembra
que, além da divida social, o go-

EGWV-5P, avalia também que o go-
verno pode adotar politicas para
tornar a miquina publica mais
eficiente, cortando gastos sem
comprometer politicas sociis e 0
investimento pablico, “Existe es-
pago pra a redugio da carga com
aumento da eficiéncia ¢ controle
mais efetivo de gastos, alguns Es-
tados jd fizeram esforgo para fazer
ajustes sem aumentar a carga.”

J4 o economista Luiz Gonzaga
Belluzzo, da Unicamp, diz que o
que impede a queda da carga tri-
butdria € a op¢ao de polftica eco-
némica feita pelo governo, que
engessa o Orgamento ¢ exige ju-
ros em niveis altos. “"Quando vocé
tem que pagar 7% do PIB em ju-
ros [por ano], vocé nid estd em
uma posigio muito confortdvel,
ITHIS O BOVEINOo recusa-se a admi-
tir essa contradico”, ressalta o
economisia da Unicamp.

O AUMENTO DAS DESPESAS SOCIAIS DO GOWEANO
Gastos com programas assistenciais, em RS bilhdes (valores corrigides)

DESPESA SOCIAL

R$ 72 pumoes— "1

¢ o valor gaste em 2004 com despesas
previdencidrias assistenclals e programas

DESPESA FINANCEIRA

R$ 741 BiHOES

¢ o valor gasto em 2004 pelo Tesouro com
juros e encargos da divida financelra

Fundo da Pobreza {Bolsa Familia)
— Beneficios sob o Loas*
(ldosos e deficientes fisicos)
Segure-desemprego

!

Renda mensal vitalicla
(por invalidezfidade)

Beneficidrios até 1 salario
minimeo (aposentados, rurais ¢
outras, que geralmente nio
contribufram para a Previdéncia)

‘Divida social’

atinge R$ 72 bi
e deve crescer

OnREPORTAGEM LOCAL

O custo da chamada “divida
social” brasileira empatou no
no final do ano passado com o
que o governo federal gastou
em jures e encargos da sua di-

" vida financeira,

Foram R$ 72 bilhtes consu-
midos em despesas previden-
cidrias consideradas assisten-
ciais {de at¢ um saldrio mini-
ma), beneficios deo Bolsa-Fami-
lia, sepuro-desemprego e ren-
dimentos pagos a idosos e defi-
cientes, J4 a divida fnanceira
custou RS 74 bilhGes em jurose
€NCargos.

Os R$ 72 bilhdes “assisten-
ciais” representam, em termos
reais, 0 dobro do que o governo
dirigiah4 dezanos para adrea.

A dimensdo desses gastos e
seu ritmo de crescimento sio
considerados explosivos por
wvirios especialistas, principal-
mente pelo fato de a maior par-
te estar indexada aos aumentos
do saldrio minimo. Em 2005,
por exemplo, esses gastos ten-
dem a ultrapassar a barreira
dos R$ 85 bilhaes.

Carga tributiria

O governo vem arcando com
essas despesas crescentes com
aumentos de impostos. Em dez
anos, a carga tributdria pulou
de 28% do PIB (Produto Inter-
no Bruto) paracercade 35%. -

Intensificado com a edigio
da medida proviséria 232, que
pretende aumentar o8 tributos
para empresas prestadoras de
servico, o peso dos impostos
acabou sendo transformado

em uma das principais bandei-
ras do setor empresarial contra
o governo em 205,

Os empresdrios cobram aus-
teridade da Unifio em suas des-
pesas correntes como forma de
reduzir impostos. Mas, além de
ter aumentado os gastos consi-
derados assistencials, em dois
anos de mandato o governo
Lula fer crescer em R$ 30 bi-
lhées as suas despesas corren-
tes {que incluem desde as pas-
sagens dreas de ministros ao
cafezinho da Esplanada).

Como comparacio, o valor
gasto a mais equivale a trés ve-
zes o5 investimentos da Uniao
realizados em infra-estrutuma
em 2004,

Para este ano ¢ o préximo,
além de ter de absorver um au-
mento real de 7% nas despesas
sociais por causa da correcio
do saldrio minimo, o pals terd
de arrumar dinheiro para fi-
nanciar a meta ambiciosa do
Ministério do Desenvolvimen-
to0 Humano de praticamente
universalizar o programa Bol-
sa-Familia.

Em 2004, o Bolsa-Familia
consumiu cerca de RS 5,9 bi-
lhdes. Neste ano, deve chegar a
R$ 6,5 bilhdes. Para 2006, se
atingida a meta de 11,4 milhoes
de famflias atendidas, poderd
saltar acima de R$ B bilh&es.

Para ¢ Banco Mundial, na
comparacio com outros exem-
plos, o Brasil tem programas
estritarnente assistenciais (co-
mo Bolsa-Familia} menores do
que vArios outros paises.

O problema € que gastos da
Previdéncia com beneficios até
wm saldrio minimo acabam
tendo o0 mesmo papel social
que o de outros programas. Em
muitos casos, o beneficidrio
nunca contribuiu com a Previ~
déncia, prejudicando as con-

- las. (FERNANDOCANZIAN)



