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Decisao sobre linha de pobreza fica para 2005

Mudangas em ministério atrasam definicao e dificultam acompanhamento de politicas sociais do governo Lula

Fiivia Oliveira

+ ficou para o lerceino ano do
mandato do presidente Luiz Iné-
cm Luta da Silva, na melhor das

ice de Pregos.
20 Consumidor Amplo (IPCA)
e sisterna de metas deinflagio
-= $€rvird de parametro para o
dlagnbstico, a formatagdo e o
acompanhamento das politicas
sociais do governo. Até 14, a
metade de um saliriominimo
permanecera como releréncia
para as metas de cobertura de
programas como o Bolsa Fa-
milia. carro-chefe da drea social.
£ meia dizia de indicadores,
capazes de duplicar ou reduzir
i metade o ndmero de pobres ¢
indigentes, continuardo incen-
diando o debate sobre o ta-
manho do problema ¢ suas pos-
siveis solugdes.

Num decreto (de¢ nimero
4.564) assinado‘no dia de sua
posse, hi quase dols anos, Lula
determinou ao entdo Ministé-
rio Extraordindrio de Seguran-
¢a Alimentar e Combate 2 Fome
a apresentacdo de uma “pro-
posta de metodologia de de-
finigao da linha de pobreza” e
areas geogrificas onde as po-
fiticas piblicas de erradicagao
da miséria deveriam se con-
centrar. José Graziano, a frente
da pasta, formou com repre
sentantes do ministério, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE) ¢ do Instituto
de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Jpea) o grupo de trabatho
encarregado da missdo.

Especialistas criticun uso do
minimo, gue muda todo ano
A proposta foi concluida ain-
da em 2003, Nela, a eguipe re
comendava o uso da fragio do
salériorninimo até que o IBGE
divulgasse sua Pesquisa de Or-
gamentos Fatmillares—¢ROF-—=
2433), tida como essencial para
o cilculo da linha oficial. Os
primeiros resultados da POF
tornaram-se pablicos em maio.
A segunda etapa de divulgacio
deve ocorrer em dézembro,
Mas ndo serd suliclente para
por fim & novela, cuja trama se
complicou, primeiro com a
substituicio de Graziano por
Patrus Ananias no atual Minis-

Custoso Colmbray] 3-5-2004
T

FAVELA DE MANGUINHOS, no Rio: pdos atuals critérios, pais temn 11,2 milhdes de familias (21,79%) pobres, ou 37 mithdes de brasileiros

uEntenda as metodologias

« IPEA: O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) cal-
cula o mimero de indigentes
| com base no valor de uma
| cesta de almentos necessd-
rios a uma dieta de 2.100 ca-
lorias, sugerida pela FAO, agin-
cia da ONU. Os pesquisadores
usam 3 Pesquisa de Orgamen-
tos Familiares (POF) para che
gar 3¢ padrio de consumo da
primeira familia que atende as
exigéncias caldricas. A partir
22031, estabelecem o valor da
Etha em cada estado e no pais.

Ern 2003, a linha de indigéncia
cra de R$ 73 mensais ¢ a de
pobreza, o dobro, numa pro-
porgao de, respectivamente,
14.5% e 34.1% da populagio.

® CPS-FGV: O Centro de Po-
liticas Socials da FGV s6 cal-
cula alinha de indigéneia, Mar-
celo Neri desenvohvena com
base nas recomendagdes da
Organizagho Mundial de Sadde
(OMS). de uma dieta de 2288
“calorias por dia, a partir dos
hibitos de consumo da faixa

entre o5 20% ¢ o5 50% mais
pobres da populagio. A pro-
porcio de miserivels chega a
2726% com a linha de RS 108
INensais per capifa e 20008,

* SONIA ROCHA (FGV): A pes-

quisadora se basela numa
dieta de 2100 calorias so-
mada 2 gastos ndo-alimen-
tares, como habltagio e
transportes, das familiss de
todos os estados. O valor da

linha, de RS 139,04 em 2000, ¢

corrigido a H e pelo

INPC. No ano passado, ¢ pais
tinha 60.5 mithdes de pobres
(35,62% da populagio).

« BANCO MUNDIAL: O Bird
usa 3 renda de a€ USS 1 por ¢
dia para medir a extrema po- |
breza ¢ de USS 2 para chegar |
& proporcio de pohres. O
valor ¢ corrigido pela pari-
dade do poder de compraem
cada pais. Segundo o banco,
_0 Brasil tinha 17.4 mithdes de
mdl-ge'nlu em 2002 (9.9 a1
cio)

pop

tério do Desenvolvimento So-
cial e Combate & Fome e, agora,
com a demissdo da secretdria-
executiva, Ans Fonseca, que tra-
tava do assunto, £Em entrevista
ao GLOBO semanas antes de
sua saida, ¢la admitira que ndo
haveria decisio sobre a linha de

pobreza em 2004. No ministério,
ainda em lase de recomposicio
da equipe, ninguém quis se pro-
nunciar sobre o tema.

O chlculo usado atualmente
como parimetro para as me-
tas do Bolsa Familia € a pro-
porcio de [amilizs cujo ren-

dimento mensﬁ?}mr capila era
deaté mefo salirio-minimo (R$
E00) na Pesquisa Nacional por
Amosira de Domicilios (Pnad),
feita pelo IBGE em 2002, Por
este critério, 0 pals terla 11,2
mithdes de familias (21,7%) po-
bres, somando  aproximada-

mente 37 milhdes de brask-
leiros. At o ineio deste ano. o
governo conseguira cadastrar
8.2 milhdes de familias.

Entre os especialistas, o sa-
lario-minimo ndo ¢ visto como
omethor termdmetro para me-
dir a pobreza, porque $¢u va-

lor nominal é alterado anual-
mente. A proporcio de po
bres, por isso. tende a2 aumen.
tar toda vez que o piso € cor-
rigido, nuna trajetdria pouco
confidvel ‘para quem precisa
acompanhar tendéncias.

— Temos lodas as condi-
¢oes do mundo para ter uma
linha oficiai. £ absurdo nio t&
fa. Mas n3o faz sentido usar
como critério meio salirio-mi-
nimo corrente porque o valor
muda todo ano — afitma o
economista Ricardo Paes de
Barros, do Ipea, cuja equipe
desenvolveu duas das mais
utilizadas linhas de pobreza e
indigéncia do pais.

Brasil convive com

metodologias diferentes

Além do critério do saldrio-
minimo. o Brasil convive com
pelo menos outras cinco linhas
de pobreza ¢ indigéndia, de di-
ferentes metodologias e resul-
tados. A do Ipea estima em RS
73 a renda mensal abaixo da
qual um individuo estd na ex-
trema pobreza (145% da po-
pulagiio ou 24,6 milhdes de pes-
s0as no ano passado). 33 a pro-
porgio de pobres (34,1%) € cal-
culada com base num valor de
referéncia de RS 146 mensais.

Chele do Centro de Politicas

Socizis da_Fundacio Gettlio
¥ © economis-
ta Marcelo Neri estabeleceu 2
quantia de RE 108 como fron-
teira da indigéncia. Seriaeste o
minimo mensal necessario para
suprir uma dieta de 2288 ¢a-
lorias por dia Por este ciiculo,
a proporgao de indigentes tesia
akcangado 27,26% {ou 474 mi-
hdes de brasileiros em 2003).
Nos cilculos da economista
Sonia Rocha, também da FGV. o
Brasil tem 605 mithdes de po-
bres, equivalentes a 356% da
populagdo, de acordo com a
l:nha de R$ 139.04 mensais. O
sncial (Bird), por sua
vez, estia em 99% a propor-
G0 de indigentes, equivalente a
_,17.4 mithdes de pessoas. O Bird
consutera o namero de habi-
tantes que sobrevivem com ren-
dimento inferior a USS | por dia.
corrigido pela paridade do po-
der de compra. O céleulo torna
possivel comparar 0s niveis de
pobreza do Brasit com os de
OUtros paises. =



