"Desejo a vocés e a seus familiares
uma morte lenta e dolorosa.”

Fausto Tonna, ex-diretor financeiro da Parmalat preso em Miliio, acusado de envolvimento em fraude na empresa,
aos jomalistas, fotégrafos e cinegrafistas que acompanham o caso, ontem, antes de ser interrogado pelos promotores.

Focalizacdo, descentralizacdo e contrato social
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busca de eficiéncia na utiliza-
¢ao do dinheiro publico € es-
sencial no Brasil, onde cerca
de 21% do PIB esta compro-
metido com a area social. Esta taxa
constitui-se como uma das mais altas
da América latina, proxima daquela
observada em paises com forte tradigdo
na irea social como a Costa Rica. Apesar
disso, o pais apresenta um baixo.nivel
de indicadores sociais, principalmente
quando comparado a outros paises de
renda per capita similar. Dado o alto
percentual de gasto social no PIB e o PIB
per capita brasileiro , o problema cen-
tral nao parece ser a quantidade mas a
qualidade dos gastos sociais.

Qutra caracteristica brasileira € a cres-
cente descentralizacio dos gastos sociais
federais, sem comparagio no contexto la-
tino-amencano. O pais mais proxuno —a
léguas de distincia— & a Colombia. A des-
centralizacdo brasileira foi impulsionada
pela Constituicio de 1988, em particular
nas ireas cle educacio, saide e tem se tor-
nado cada vez mais presente nas politicas
de transferencia de renda tais como o Bol-
sa Familia de Lula, o Alvorada de FHC e 0
fundo de erradicagio da pobreza do Con-

gresso Nacional. A descentralizacdo € fun-
damental para financiar as agoes sociais
onde elas sao mais necessarias.

Discuto diferentes tipos de parcenas
entre niveis de governo a partir do classi-
co problema de principal-agente. O
principal pode ser visto como o governo
federal que procura melhorar a situagao
de vida da populag¢io mais pobre repas-
sando verbas para o municipio, o agente
que implementa as a¢bes sociais. Um
exemplo de programa deste tipo € aque-
le no qual o governo federal prioriza
transferéncias para regioes com piores
niveis de desenvolvimento humano.

Em virtude do tamanho e heteroge-
neidade brasileiros, € impossivel obser-
var desde Brasilia quais sdo as necessida-
des especificas de cada recanto do pais.O
governo federal dispde de menos infor-
macdes que o local sobre quem sdo os
mais necessitados. Nada mais natural
que 0s governos municipais sejam res-
ponsiveis por implementar as acoes so-
ciais. Ao governo federal caberia forma-
tar parcerias com 0s municipios, transfe-
rindo recursos e monitorando os resulta-
dos alcancados. Usualmente, contudo, o
governo se limita a fazer uma anilise da
legalidade da utilizagdo do dinheiro. A
analise mais importante, mensurar o re-
sultado social efetivamente alcangado,
nio costuma ser feita. O que se verifica,
no melhor dos casos, & se a verba fol em-
pregada segundo os ditames dalei.

Analiso a partir de trabatho realizado

em co-autoria com Marcelo Xerez, mes-
trando da EPGE[FGV, o impacto sobre o
comportamento dos municipios de trés
tipos de ambientes institucionais, co-
mentados a seguir. Em primeiro lugar, o
de transferéncias federais fixas, ou in-
condicionais. Neste caso hd desloca-
mento dos investimentos sociais realiza-
dos pela localidade, similar ao efeito
“crowding-out” dos livros de macroeco-
nomia. Nele as preocupagdes sociais do
poder local seriam supridas pelo poder
central. Como veremos, é preciso esti-
mular um relacionamento de comple-
mentaridade, e nio de substituicdo, das
acoes entre os virios niveis de governo.
Num segundo caso, chamado de focali-
zacio repetida, as transferéncias privile-
giariam sempre os municipios mais mise-
riveis. O resultado obtido pelos pobres
destas localidades € pior do que na ausén-
cia de transferéncias federais. Introduz-se
incentivo perverso para os governantes lo-
cais manterem um grupo de pobres cati-
vos a fim de justificar o acesso a novos re-
cursos no futuro. Este ponto nio diz res-
peito ao debate brasileiro recente sobre se
& desejivel ou ndo focalizar gastos sociais
mas sobre a melhor forma de fazer a foca-
lizacdo. A critica bisica a focalizacao repe-
tida no nivel dos indicadores nao & que os
incentivos ndo sio corretos mas que ele
sao errados (“um tiro no pé do pobre”).
Neste caso quanto mais dinheiro for desti-
nado aos mais pobres menos dinheiro
chegaria aos mais pobres. E preciso evitar

o ciclo do quanto pior a administragao,
melhor o orcamento.

Finalmente, temos contratos c<om
cliusulas que estabelecem uma relagio
de proporcionalidade entre o valor a ser
transferido e o progresso social obtido.
O que se estabelece entre o governo fe-
deral e 0 municipio € algo parecido com
um contrato de prestacdo de servigos.
Numa situacio realista, primeiro o mu-
nicipio recebe o dinheiro, e depois o de-
sempenho social é verificado. Podemos
pensar como um crédito social paraque o
municipio efetue determinados avangos

0 problema da focalizagao
repetida estd nos incentivos
impostos, onde quanto mais
for destinado aos pobres,
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previstos em contrato. Posteriormente,
se houver o cumprimento das metas es-
tabelecidas, o pagamento do crédito se-
ri quitado. Caso as metas ndo sejam
cumpridas satisfatoriamente, o limite
de crédito do municipio com o governo
federal fica comprometido.

Fste tipo de contrato ja € realizado entre
governo e cidadio em programas como o
bolsa-escola. Ao adicionar contrato simi-
lar entre governos, o sistema de distribui-
cio de bolsas condicionais se tornaria
mais consistente ao longo do tempo em
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seus diversos niveis, fazendo fluir os recur-
s0s para os maiores retomos sociais. Cabe
lembrar que a avaliagio de avangos € uma
das poucas instancias onde os resultados
potenciais dos mais pobres supera o dos
demais. Por exemplo, um municipio onde
metade das criangas freqiienta a escola po-
de dobrar o indicador, ao contrario de um
onde 90% ja estio naescola. Agora este po-
tencial tem de ser realizado.

Hoje o coragao e as veias da politica so-
cial brasileira sdo 0s mecanismos de trans-
feréncia de recursos do governo federal
para municipios e éstados. Obviamente, 0
gasto de dinheiro nestas regides resulta
em melhoria nas condicdes de vida locais.
Contudo, € importante abrir os olhos da
politica social através da cnagao de meca-
nismos de monitoramento do or¢amento
social, ndo sé para verificar se elas estio
realmente sendo empregadas nas dreas
previstas, mas principalmente para avaliar
em que medida estd melhorando a situa-
¢ioda populagio. E precisoiralémdaand-
lise da probidade das contas. Nao bastasa-
ber quanto foi investido, € preciso mensu-
rar o resultado alcancado, de forma a abnr
os canais para que os recursos piblicos
cheguem 3s ireas que oferecem matores
retornos i soctedade.

Marcelo Cortes Neri , chefe do Centro de
Paliticas Sociais do IBRE/FGV e professor da
EPGE/FGV. & autor de “Retratos da Deficiéncia no
Brasil” e escreve mensatmente as tergas-feiras
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