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Removida no anos 60, a Favela Macedo Sobrinho na Rua Humaita cujos
moradores foram transferidos em parte para a Cidade de Deus
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IDADE DE DEUS, O FILME BRASILEIRO COM

maior numero de indicacdes da historia do

Oscar, tem como cendrio uma comunidade que

protagonizou uma valiosa experiéncia sobre
efeitos de reassentamentos urbanos a partir da remogao
de favelas. O relativamente longo periodo da existéncia
da comunidade, cuja criacido remonta a 1966, na cidade
do Rio de Janeiro, permite extrair licdes tteis para o de-
senho de um menu de politicas alternativas de provisio
de infra-estrutura publica em areas desfavorecidas sem a
remoc¢do de familias para outras dreas — como preconiza
o programa Favela-Bairro, em execu¢do na cidade — ou
de regularizacdo fundiaria, em pauta no debate politico,
em fun¢do da crise metropolitana brasileira em curso.

TEMAS SOCIAIS

Mais metropolitano e favelizado estado da federacido, o
Rio de Janeiro é um privilegiado laboratério de politicas
habitacionais.

A realocacdo de comunidades marginalizadas é um exer-
cicio complexo de economia politica que pode ser enxergado
a partir de diferentes perspectivas dos diversos tipos de ato-
res envolvidos no processo. Em primeiro lugar, a dos antigos
vizinhos da favela, no coracido da Zona Sul carioca, que
perceberam um ganho de capital derivado da valorizacio
imobilidria. Em segundo, as perspectivas do setor publico,
ai incluindo aspectos politicos e financeiros imediatos e
futuros, como custos de remog¢io ou mudangas prospecti-
vas na arrecadacdo de impostos, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Por tltimo, e mais importante

Duraveis e moradia

Acesso a bens durdveis FII?;I;%T%;TI(T Re?uullzzi;:;;éo
Terg ﬂf\‘,':,i"a Tem automovel  Temtelevisdao  Tem videocassete dom,;gggnpjgpm terreng)/p)réprio
(%) (%) (%) (%) (%) °
Cidade de Deus 55,4 193 99,1 61,0 6,9 82,8
Média das demais quatro favelas 38,3 11,9 97,4 53,6 1,5 731
Maré 38,0 143 97,1 49,6 42 67,3
Rocinha 35,6 89 96,9 54,1 0,4 7,7
Complexo do Alemao 38,3 15,2 97,6 53,9 0,8 82,6
Jacarezinho 41,2 9,0 98,0 56,7 0,7 71,0
UF (Rio de Janeiro) 52,1 34,2 97,4 57,6 57 70,6
Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados do Censo Demogréfico 2000/IBGE.
Servicos e transferéncias publicas
Acesso a servigos Piblicos
Transferéncias
Aquaredegeral  Canalizacdo domicilio Illglr;itr:?ééo Lixo coletado n(;/oo.(:?amﬂ?,)
%) %) %) %)
(Cidade de Deus 98,2 98,3 99,1 79,1 25,3
Média das demais quatro favelas 97,7 96,2 99,4 52,4 19,4
Maré 99,5 97,5 99,6 85,0 17,9
Rocinha 953 96,4 98,3 10,7 18,0
Complexo do Alemao 97,6 92,9 99,9 48,8 18,2
Jacarezinho 98,5 97,9 99,7 64,8 235
UF (Rio de Janeiro) 81,8 92,9 98,9 83,0 31,9

Fonte: CPS/IBRE/FGV a partir dos microdados do Censo Demografico 2000/IBGE.
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na perspectiva da pobreza, a dtica dos reassentados, que se
confunde com a narrativa perseguida no filme.
Qualidade de vida— E a partir dessa tltima perspectiva
que iremos analisar as condi¢des de habitacdo, trabalho e
vida dos moradores da Cidade de Deus. Em particular, até
que ponto a comunidade compartilha dos mesmos proble-
mas sociais de outras favelas de grande porte da cidade do
Rio de Janeiro, como Rocinha, Com-
plexo do Alemao, Jacarezinho e Maré'.
Essas comunidades constituem cinco das
32 regioes administrativas cariocas e po-
dem ser analisadas em detalhe a partir
do Censo 2000 do IBGE?. A comparacio
desses retratos sociais fornece impressoes
iniciais sobre possiveis implica¢oes dos
reassentamentos.

Comecemos por alguns indicadores
ligados a habitacdo, relacionados a pré-
pria origem da Cidade de Deus. A propor¢ao de moradias
em terreno proprio (82,8%) é maior do que a média das
outras quatro comunidades (73,2%) e mesmo de outras do
Estado do Rio de Janeiro. O financiamento habitacional
(6,9%) é bem superior ao das quatro comunidades (1,5%
da média), o que legitima a idéia de que acesso a crédito e
maior formalidade dos direitos de propriedade fundidria
caminham de maos dadas. O acesso das familias a bens
duraveis de alto valor, mais sujeitos a restricoes de crédito,
¢ maior na Cidade de Deus que nas demais comunidades
— madquinas de lavar (55,4% contra 38,3%), automoveis
(19,3% contra 12,8%), televisores (99,1% contra 97,4%)
e gravadores de videocassete (61% contra 53,6%) —, o
que permitiu a quase-totalidade de seus habitantes assistir
a ceriménia do Oscar e permitird a mais da metade deles
assistir ao filme no conforto de seus lares’.

Além de financiamento habitacional e titulos de proprie-
dade, um sinal da presenga do Estado na vida dos morado-
res da Cidade de Deus é o acesso a alguns servigos publicos.
A comparagdo, no entanto, revela nimeros proximos aos
das outras comunidades analisadas: rede geral de dgua
(98,2% contra 97,7%), canaliza¢do no domicilio (98,3%
contra 96,2%) e iluminacio (99,1% contra 99,4%). O lixo
coletado é o tnico item a apresentar maior discrepancia
favoravel a2 comunidade: (79,1% contra 52,4% das outras
quatro comunidades).

Das cinco comunidades analisadas a da Cidade de Deus
tem a maior renda média do trabalho: R$439 contra R$396
da média das outras quatro, embora a jornada de trabalho
fique em nivel idéntico: 45,8 horas semanais. O diferencial
salarial pode ser explicado pela maior escolaridade média
dos ocupados (7,2 anos completos de estudo), também a
mais alta entre as quatro comunidades analisadas (6,1
anos). Como a taxa historica brasileira demora cerca de
uma década para que a escolaridade média suba um ano,
a Cidade de Deus esta cerca de uma década a frente das

CONJUNTURA ECONOMICA

Mais metropolitano
e favelizado estado da
federacao,
o Rio de Janeiro
é um privilegiado
laboratorio de politicas
habitacionais

demais favelas, mas dez anos atris da totalidade do esta-
do. No item taxa de desemprego, os 22,3% registrados
pela comunidade representam o recorde entre as grandes
favelas cariocas (média de 19,1%) e de todas as 32 regioes
administrativas da cidade ou dos 92 municipios do estado.
A alta taxa de desemprego ndo resulta de maior atividade
econdmica, de vez que a Cidade de Deus tem a menor taxa
de participacdao no mercado de trabalho
entre as favelas consideradas (67,9%
contra 70,2% da média). A diferenca
fundamental na renda percebida no
grupo de comunidades é a maior partici-
pagdo de transferéncias pelo estado, que
¢ mais importante na Cidade de Deus
(25,3% contra 19,4%). As condicoes de
moradia da comunidade estio mais pré-
ximas as observadas nas grandes favelas
cariocas do que no resto da cidade. No
entanto, a caréncia de Estado aparece um pouco menos
ali do que nas demais favelas.

Obviamente, simples comparagdes de retratos de comu-
nidades diversas tiradas num dado ponto do tempo nao
sdo capazes de determinar relacdes de causalidade entre
reassentamentos e condi¢des de moradia e de trabalho dos
envolvidos. Para isso, era preciso ter uma sequéncia de fo-
tografias, de modo a permitir comparar as mesmas pessoas
antes e depois da mudanca, ou preferivelmente um filme que
acompanhasse a historia de vida dessas pessoas*<>.

'Apesar de nao ser considerada favela — tecnicamente falando, por
ser objeto de planejamento urbano —, os habitantes da Maré a tratam
por favela.

20s dados aqui analisados sao provenientes do banco de dados Mapa
do Fim da Fome Il, resultante de parceria entre A¢do da Cidadania,
Banco Rio de Alimentos do Sesc e FGV (consulte e
matéria de Conjuntura Econémica de novembro de 2003).

3Dos habitantes da Cidade de Deus, 24,2% tém renda familiar per
capita inferior a meio saldrio minimo, indice idéntico a média das
demais comunidades de baixa renda analisadas. Consistentemente
com as imagens do filme, a Cidade de Deus é a regido administrativa
carioca com maior presenca de pessoas que se consideram negros
ou pardos (62%), mas — diferentemente do nome — é a terceira em
proporcao de pessoas sem religido.

“A avaliacao do programa Favela-Bairro, recentemente empreendida
pelo Instituto Pereira Passos, é um excelente exemplo deste tipo de
abordagem.

5Janice Perlman realiza agora nova pesquisa de campo, entrevistando
novamente moradores (e seus familiares) de algumas favelas cario-
cas, 0 que faz ha cerca de 35 anos. Entre eles, ex-moradores da favela
da Catacumba, removida da Lagoa Rodrigo de Freitas para a Cidade
de Deus. Ha cerca de um ano encontrei Janice no aeroporto de uma
cidade do Nordeste, onde estava em busca de ex-moradores que
tinham regressado a terra natal.
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