Assistencialismo
nao basta. A miséria
sO sera erradicada
com “choque de
capitalismo” nos
pobres, afirma
especialista da FGV

ANA MAGDALENA HORTA

pesquisador e econo-
mista Marcelo Neri vive
mergulhado num mun-
do onde regime de 2.200
calorias diarias é luxo e
ter no bolso mais de R$ 80 por més
sorte improvavel. Diretor do Centro
de Politicas Sociais da Fundacao Ge-
tilio Vargas, no Rio de Janeiro, Ne-
ri estuda a miséria de 50 milhoes de
brasileiros. Sob sua coordenacao nas-
ceu o0 Mapa do Fim da Fome, radio-
grafia da cruel realidade nacional lan-
cada antes mesmo que Lula fosse
eleito e o assunto virasse prioridade
de governo. Neri ja esta na segun-
da edicao do Mapa, mas ainda nao
vé programas capazes de solucio-
nar a brutal desigualdade brasileira.
Critico do Fome Zero, acha que ape-
| nasum “choque de capitalismo” que
envolva investimentos pesados em
qualificacao e geracao de renda é ca-
paz de promover a revolugao neces-
sdria para acabar com o ciclo da po-
breza. “Talvez por tabu, a busca sis-
tematica por uma acumulagao de ca-
pital dos pobres nunca foi tentada
neste pais”, observa. A seguir, os
principais trechos da entrevista a
EPOCA

Eroca - Quanto o Brasil precisa
crescer para a pobreza diminuir?

Marcelo Nerl = Se o Brasil crescer
durante quatro anos consecutivos 5%
ao ano per capita, que é acima do que
se projeta para a retomada deste ano,
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Pobres capitalistas

a miséria vai cair cerca de 18% ao
longo do mandato de Lula. Mas, se
além desse crescimento houver re-
distribuicao de renda, a miséria po-
deria ser reduzida em até quase 50%.
Tudo vai depender da qualidade dis-
tributiva do crescimento.

EPocCA - O crescimento nédo pro-
voca por si s6 uma redistribuicao de
renda?

Nerl - Depende. E preciso ver
quais os segmentos privilegiados pe-
la expansao, e se ela é sustentavel
ou nao. Nao adianta fazer, por exem-
plo, um grande programa de renda
minima se ele nao durar. Acaba-se »
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' mudando pontualmente a distribui-
| ¢ao de renda, mas nao de riqueza.

EPoca - Entdo, como mudar a dis-

~ tribuicao de riqueza?

Nerl - Investindo pesado em edu- |
cacdo de qualidade, em programas |
de microcrédito para fomentar peque- |

nos negocios, em programas de regu-
larizagao fundidria. Se forem bem fei-

. tos, esses programas vao aumentar a

produtividade dos mais pobres.

EPOCA - Como assim?

Nerl - E um desafio. Tem de haver
uma redistribuicédo de ativos produ-
tivos. Defendo um choque de capita-
lismo nos pobres, para aumentar a
quantidade e a qualidade dos ati-
vos deles. Eles nao precisam ser pro-
tegidos, precisam de meios para so-
breviver numa economia de merca-
do, precisam ter capacidade de ge-

ragao de renda. Talvez por tabu, a |

busca sistematica por uma acumu-
lagao de capital dos pobres nunca foi
tentada neste pais.

Epoca - Mas o Brasil ndo gasta

pouco em educacao, por exemplo.

Nerl - Mas ndao gasta com os
mais pobres. E os programas sao

: mal focados.

EPoCA - Fol esse o pulo-do-gato das
economias aslaticas, aplicar bem o
dinhelro destinado a educacdo?

Nerl - Exatamente, A Coréia do

. Sul mudou a face da educagao do
| pais. Investiu muito no ensino funda-
| mental, depois no ensino médio e no
| superior. Era um pais muito mais po-

bre que o Brasil, hoje € muito mais ri-

co, porque investiu nas pessoas. O |

Brasil gasta muito com ensino supe-
rior, e pouco com o resto. E preciso
investir mais na pré-escola.

EPoca — O Brasil entdo nio esta no
caminho certo?

Neri - Poderia ser melhor. Se o ob-
jetivo é revolucionar a sociedade bra-

|

| sileira no espaco de 30 anos, é preciso |

comecar hoje a aplicar muito na edu- |

cacao. Ela é decisiva na melhoria dos
niveis de vida. Calcula-se que, para
cada ano adicional de estudo, o salario

| mensal do trabalhador cresce cerca de

16%. Observa-se que o Brasil gasta

28

mal na drea social ao compara-lo a ou-
tros paises. Mais de 20% do PIB es-
td comprometido com o social. E um
dos mais altos indices na América La-
tina. No entanto, os indicadores de de-
senvolvimento humano sao piores, so-
bretudo se comparados a outros pai-
ses com renda per capita similar.

Epoca - A politica social do go-
verno Lula esta andando?

Defem:ln um choque de

Pt

_capitalismo nos pobres.
Eles nao precisam ser
protegidos, precisam de
meios para sobreviver
numa economia de
mercado, precisam ter
capacidade de geracao

€ | P
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tentado neste pais.

EPOCA - Por qué?

Nerl — O Fome Zero foi langado lo- |

go apos as eleigdes. Nao podemos di-
zer que Lula foi eleitoreiro, mas o pro-
grama tinha muitos problemas.

EPOCA - Quais?

Nerl - Discordo dessa idéia de ten- |

tar um ataque literal a fome, no sen-
tido de forgar os pobres a consumir
alimentos. O pobre deveria receber

. uma renda e ele mesmo escolher o

Mdirian Fichiner EFOCA

Nerl — 2003 foi o ano do ajuste. O
cendrio para este ano é positivo.
Sem choques externos e com refor-
mas adequadas, o Brasil cresce. E,
se a politica social entrar nos eixos,
al sim poderemos ter um espetd-
culo do crescimento. O governo deu
continuidade a politica econémica
do governo anterior, foi muito cri-
ticado por isso, mas acho que o ca-
minho esta correto. O problema foi
que tentou reinventar a roda da po-
litica social.

que fazer com ela. O caminho do Bol-

sa-Escola, que é um caminho ja tri- |

lhado pelo PT, é melhor.

EPOCA - Nao hé perigo de desvio
do dinheiro para outras finalidades?
Neri — Ninguém melhor do que a
pessoa para saber o que censumir. O

| | governo ndo deve ser uma espécie

de Big Brother, pois ndo tem olhos por

| toda a parte.

EPocaA - O que o Fome Zero tem de
bom?
Neri - Ele tem uma vantagem: guar-

da os genes de mobilizacao da socie- |

dade civil, herdados do Betinho e de
Josué de Castro. O Estado assumiu es-
se espaco mobilizador, e essa foi a prin-
cipal inovagao social do governo Lula.

Mas ndo se pode esperar do Fome Ze- |

ro mais do que ele pode oferecer. Mais
recentemente foi lancado o progra-
ma Bolsa-Familia. E bem melhor, por-
que ocupa o papel que o Estado de-
ve ter no combate a pobreza. O Bolsa-
Familia & um upgrade da politica so-
cial adotada por Fernando Henrique

Cardoso. E uma politica moderna de |
transferéncia de renda, com incenti- |

VOS para as criangas irem & escola e se |

vacinarem. A familia recebe uma ren-
da como um subsidio a escolarizacao

| das criancas. Ao mesmo tempo que re-

cebe o peixe, aprende a pescar. Essa
politica é feita em outros paises co-
mo México, Honduras e Guatemala.

EPocA - Em quanto a pobreza po- |

de cair com esses programas?

Neri - Depende de como forem
aplicados os recursos. Pelo menos
agora ha um esqueleto coerente de
politica social.

EPOCA - Segundo a Fundagao Ge-
talio Vargas, o Brasil tem 50 milhdes

EPOCA 19 DE JANEIRO, 2004




de miseraveis. E esse o niimero ado-
tado pelo governo?

Neri - Ha mais de um numero no
governo, e isso é um problema. E pre-
ciso adotar uma linha oficial de mi-
seria. Os Estados Unidos fizeram is-
so em meados dos anos 60, Nao de-
fendo a adocao da linha da FGV. Con-
sideramos que é miseravel a pessoa
com renda abaixo de R$ 80 mensais

a precos de Sao Paulo. Acho que al- |
gumas referéncias internacionais tra- |
duzidas e reajustadas a precos do- |
mesticos seriam mais interessantes |

para fins de comparabilidade.

EPocA - Por que a definicdo da li- |

nha de miséria é tao importante?
Neri — Para o governo poder fixar
metas sociais. Nossa proposta € que
o governo adote metas explicitas. Por
exemplo: que a pobreza seja reduzi-
da de tanto para tanto em tantos anos,
como um sinal emitido para a socie-
dade e para dentro do proprio gover-
no. Mais do que uma campanha de
mobilizacao, as metas podem forne-
cer bases para se firmarem parcerias
baseadas em desempenho entre va-
rios niveis de governo. Um exemplo:
0 municipio pobre que diminuir mais
a miséria teria acesso a mais recur-
sos no periodo seguinte. E preciso evi-
tar o ciclo do quanto pior a adminis-
tracao e seus indices sociais, mais or-

¢amento ela recebe. Deixa de ser in- |

teressante melhorar os indices.

Epoca - Que tipos de politica sdo
adequados?

Neri — O pobre nao precisa de qual-
quer coisa, precisa de coisas boas e
duradouras, como as politicas de in-
clusao digital, que trazem a moder-
nidade para o Brasil atrasado, para o
lado indiano da Belindia. E importan-
| te fomentar o acesso a tecnologia en-
tre os mais pobres, ao mesmo tem-
| po em que se fornece contenddo pe-
' dagogico na escola. Um bom exem-
| plo é o Comité para a Democratiza-
| cao da Informatica (CDI), uma ONG
| brasileira que exporta boas praticas
| para outros paises do mundo.

EPocA — Quanto seria preciso in-
vestir para erradicar totalmente a mi-
séria no Brasil?

Nerl — Cerca de R% 1,7 bilhdo men-
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| o crescimento que

sais. Mas, apesar de o namero de mi-
serdaveis ser significativo — 50 milhoes
& um numero que assusta -, a desi-
gualdade brasileira é tao grande que
ela guarda a possibilidade de erradi-
car a miséria. Para ter uma idéia: se
4% da renda das familias nao-mi-

seraveis fosse totalmente distribuida |

e chegasse as maos dos miseraveis,
toda a miséria nacional seria alivia-
da naquele momento. Ou seja: se ca-

0 gwenm Lula avancou
o na questdo da
distribulqan de renda, por
meio do Fome Zero e do
Bolsa-Familia. Mas ainda
estao faltando politicas
de trabalho bem
. estruturadas para que

e
A

n
.-\.

da familia brasileira contribuisse com
RS 15, essa bolada seria suficiente pa-
ra fazer com que ninguém no pais ti-
vesse renda mensal inferior a RS 80.
Significa dizer que os pobres convi-
vem lado a lado com recursos sufi-
cientes para terminar com sua mi-
seria. Mas isso nao € solugao, porque

Ricardo Stuckert/FR

Neri - O norte € bom, mas ainda

ha problemas. Além de minhas cri- |

ticas ao Fome Zero, tenho também
criticas em relagao ao Primeiro Em-
prego, outro programa central, Dis-
cordo da idéia de subsidiar o capital
para contratar trabalho. Seria melhor
dar a opcao ao jovem de escolher
se 0 dinheiro do governo servira pa-
ra a empresa contrata-lo ou se, em
vez disso, ele prefere usar esses re-
cursos para estudar em tempo inte-

gral, como se fosse uma bolsa. Entre |

emprego e escola, fico com a esco-

. lha do jovem. O Primeiro Empreqgo é

louvavel, mas podia ser melhor. Con-
cretamente, o governo Lula avangou
na questao de distribuicao de renda,

por meio do Fome Zero e do Bolsa- |

. Familia. Mas ainda estao faltando

politicas de geracao de renda. Aju-
da o fato de o cendrio economico es-
tar melhor. Fazer politica social nu-
ma situacdo de estagnacao econo-
mica, como em 2003, & enxugar ge-
lo. Mas de qualquer forma falta uma
politica de trabalho mais bem estru-
turada para que o crescimento que

| estd despontando se traduza real- |
. mente em geracao de emprego.

EPocA - Em quanto a miséria au- |

mentou por conta da crise?
Neri - Niao temos numeros que

. mostrem isso, mas ela aumentou, sim.
i Em 2004, com o crescimento, o mais

. provavel é que caia. Quanto, vai de- |
. pender do tamanho do crescimento

essa transferéncia teria de ser repe- |

tida més a mes.

EPocA - No curto prazo, qual serd
o impacto dos programas do governo?

e de como ele vai acontecer.

EPOCA — Considerando uma expan-
sdo de 3,5% a 4% do PIB, e sem le-
var em conta o impacto de politicas
especificas de redistribuicao de ren-
da, em guanto a miséria pode cair
neste ano?

Neri — Cerca de 3,5%.

EPOCA - O niimero de ricos esta au-
mentando?

Neri — Nao ha estimativas sobre os
super-ricos. As pesquisas domicilia-
Tes Nao consegquem captar, por exem-
plo, quem ganha renda e tem muitos
bens. Também nao pegam o super-
pobre, o sem-teto. Os extremos ficam

' de fora. Isso significa que as desiqual-
. dades brasileiras sao ainda maiores

do que mostram os indices. L




