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o mundo ocidental, o in-
vestimento social como
fungido do Estado apare-
ce, historicamente, na
Europa, a partir dos anos
70. E o Estado do bem-estar social. No
Brasil, as desigualdades sociais sempre
tiveram uma cobertura paternal do
Estado, mas politicas ptblicas especifi-
cas s6 comecam a ganhat corpo, em
meados dos anos 80. O Estado do bem-
estar social — que nunca chegou a ser
uma realidade, no Brasil — entrou, po-
rém, em declinio. E isso aconteceu, em
funcdo do hiperdimensionamento da
funcdo do Estado e seu conseqtiente
enfraquecimento financeiro.

O papel e os programas de investi-
mento na redugdo das desigualdades

sociais sairam, entdo, dos ga-
binetes dos 6rgaos publicos e
foram apropriados por vérias
esferas da sociedade. Ou seja, vém se
transformando, .crescentemente, numa
acdo da iniciativa privada. Organizagdes
do Terceiro Setor, grandes, médias e até
Micro e pequenas empresas estdo atentas
a0 que acontece nas comunidades em que
se inserem € prontas para interagir com
elas, na solucdo de problemas dos mais di-
versos matizes sociais: educagao, satde,
violéncia urbana, ‘infAncia e juventude
desamparadas, e toda uma multiplicidade
de questdes que interferem, caso ndo se-
jam atenuadas, no equilibrio social das
comunidades, munlmpms, F:StEld{.‘]H e do
pais noseu todo.

O governo vé com bons olhos o'inte-

resse das organizacées privadas por areas
que antes eram de sua exclusiva atuacao.
O governo Lula, por sinal, vem fazendo

um chamamento: intenso da. sociedade

para que ela se ocupe na parte que lhe
cabe nesse infeliz latiftindio brasileiro —a
pobreza =, a fim de atenué-la. A justifica-
tiva é de que uma sociedade maisigualita-
ria é melhor para'todos, s¢ja do ponto de
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O cifrdo que re

No Brasil, a velha receita de primeiro aumentar o bolo para, depois,
dividi-lo, na pratica, solou. O bolo s6 cresceu para o lado da minoria
que ja tinha muito. Sobrou pouco para dividir com a maioria
carente. Além disso, os recursos publicos para investir no social
transitam mal pelos descaminhos da burocracaa O pals precisa:
ser eficiente e eficaz nesse campo, pois se trata de um
investimento poderoso: cada cifrao, bem aplicado, tem
enorme capacidade de remover diferencas. E disso que -

trata esta reportagem, seguida de uma entrevista com

Henri Rouillé d’Orfeuil, o presidente da Finansol. Ele
mostra que finangas e solidariedade nao sao |
antagonicas, descreve o modelo francés de
insercio de pessoas na economia e manifesta o
desejo de ajudar o Brasil a colocar.em pritica
um modelo de financas solidarias compativel -
com as suas necessidades. |
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de pagi-lo. Ou seja, sua inser¢io no sis- GASTO SOCIAL DIRETO alcance. Dai a importancia de institui-
tema de consumo precisa se dar com ¢ COMO PROPORCAO DO PIB coes como o Sistema Sebrae e outras,
seguranca, para que ele ndo venha a % PIB que se dedicam a esse objetivo, e da

acdo crediticia consistente dos organis-
mos que integram o Sistema Nacional
de Fomento, liderado pelo BNDES e
que inclui o Banco do Nordeste, o Ban-
co da Amazdnia, o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo - Sul
(BRDE), os bancos de desenvolvimen-
to de Minas (BDMG}) e do Espirito San-

ser, mais adiante, um endividado, e
retorne, com isso, a condigio de exclui-
do. O crédito que incentiva a criagdo
de micro e pequenos negécios, por par- 135
te de pessoas excluidas do sistema
financeiro tradicional, também precisa 3
se reger por esse espirito. Tem que ser
cercado de todos os cuidados prévios e

140

do acompanhamento necessirio para _]2’5 | to (Bandes) e intimeros outros bancos
que esses pequenos empreendimentos . B piblicos e agéncias estaduais de
perdurem no tempo e no espago. O 120__ 8 b | fomento. Além disso, esse esforgo pre-
futuro investidor tem que ser prepara- 1998 1999 2000 2000 2002  cisa, crescentemente, ser apomdo pelo
do para dar esse passo, mediante plane- mmmmws.mmm:m SRR ststema financeiro privado.

~jamento e acompanhamento ao seu SRS S
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paracontornar os pro-

Distribuigdio de renda — Recente estudo

lancado pelo Ministério da Fazenda, por
meio da Secretaria de Politica Econémi-
ca, mostra que trés atribuicdes sdo, tradi-
cionalmente, de responsabilidade do
setor publico: garantir a estabilidade e o
crescimento da economia; promover efi-
ciéncia na alocagio de recursos; e perse-
guir eqiiidade na distribuicido de oportu-
nidades e de acesso a bens meritérios,
contribuindo, assim, para melhorar a dis-
tribuicdo de renda. “O gasto piblico soci-
al é o instrumento central dos gnvernﬂs
no desempenho dessa
dltima funcgdo”. A
observacdo faz parte
do levantamento inti-
tulado Gasto Social do
Governo Central:
2001-2002. Nele, a
secretaria traga um
diagndstico dos
investimentos sociais
realizados pelo
Governo federal e
aponta caminhos

blemas indicados.

Em 2002, o gasto
social total do Gover-
no central foi de R$
204,2 bilhoes, equivalentes a 15,5% do
PIB. Como gasto social sao considerados os

Marcelo Neri

recursos utilizados pela previdéncia social

(65,8%), satde (12,8%), assisténcia social
(5,5%), educacio e cultura (5,3%), orga-
nizacdo agrdria (2%), habitagdo e sanea-
mento (0,6%) e outros (2,9%). Os dados e
estimativas apresentados no estudo reve-
lam que mais de 2/3 das receitas liquidas
do Governo federal s HiB
sao usadas para finan- % e
ciar despesas na drea i |

social. “No entanto, §

embora o DBrasil seja
um pafs relativamente
jovem, a maior parte
desse gasto se refere ao
pagamento de aposen-
tadorias e pensoes,
cuja incidéncia, no
caso brasileiro, tem for-
te componente regres-
sivo. Em contraste, 0s
gastos sociais com mai-
or poder de enfrenta-
mento da pobreza e

Ana Fonseca

das desigualdades sociais —
como educacio funda-
mental e média, satide basi-
ca e programas de renda
minima —, apesar de cres- |
centes, ainda tém uma par- %
ticipagdo bastante reduzi-
da no orgamento do
Governo Central”, ressal-
tam 0s autores no texto, dentre eles, o
secretirio de Politica Econdmica, Marcos
de Barros Lisboa.

O que chama a atengio no estudo € a
conclusdo dos especi-
alistas de que o brasi-
leiro mais pobre rece-
be menos beneficio,
ou seja, as despesas
sociais sdo malfeitas e
acabam ndo chegando
a0s mais necessitados.
“Apesar de ter um
impacto significativo
sobre a renda dos mais
pobres, as transferén-
Cias para esses grupos
(mais pobres) sdo em
geral de valor absolu-
to baixo, sendo insufi-
cientes para eleva-los
acima da linha da

pobreza”, destacam. O documento traz ain-
P . _

da comparagdes com outros paises. Em
relacdo a Inglaterra, por exemplo, h4 uma
relacdo inversa entre beneficios e renda
domiciliar per capita. Segundo o trabalho,
nesse caso, os mais prejudicados sdo os
desempregados e os trabalhadores infor-
mais, que estdo fora da rede de protecio
oficial. Como exemplo de que mudangas
sdo possiveis, o levan-
tamento mostra que,
na Inglaterra, antes da
intervencao do gover-
no, a renda domiciliar
inicial média dos 20%
mais ricos era cerca de
19 vezes a renda inici-
al média dos 20% mais
s pobres. Apés os tribu-
tos e beneficios mone-
tirios, essa razdo €
reduzida para oito.-
Como caminho para
melhorar a distribui-
cao de renda, os espe-
cialistas ressaltam a

importancia das re-
.. formas, que devem
i} melhorar a qualidade
“do gasto social tam-
bém em termos de efi-
ciéncia, aumentando
o impacto de cada real
investido sobre os indi-
cadores sociais.

Gastando mal — Para Marcelo Neri, chefe

do Centro de Politicas Sociais, da Funda-
cdo Getulio Vargas (FGV), o mérito do

estudo nio estd nos dados que apresenta,
mas no fato de ter sido realizado pelo
Ministério: “O resultado ja foi bastante
pesquisado, porém é importante, porque
vem do Ministério da Fazenda; por tornar
isso piiblico”. No entanto, os especialistas
ha algum tempo j4 sinalizavam para as difi-
culdades que envolvem os gastos publi-
cos. Segundo Neri, o problema do Brasil
n3o esta em que se gasta pouco, mas no
fato de que se gasta mal: “A 4rea social
apresenta muito gasto € pouco investi-
mento, sem que isso leve a uma efetiva
melhora da capacidade de renda das fami-
lias brasileiras. O governo ndo mira os
mais pobres; quando mira ndo acerta e,
quando acerta, nio causa transformagoes

sustentdveis na vida das pessoas. O

dinheiro nio chega ao pobre e néo tem
efeito persistente no cotidiano”. -~

Para melhorar os gastos sociais, o
Governo federal centralizou os progra-
mas sociais no Bolsa-Familia, guarda-
chuva sob o qual estdo o Bolsa-Escola, o
Auxflio-G4s, a Bolsa-Alimentaggo, e
outros programas menores. “Em 2003, os
recursos do programa totalizaram R$ 4,3
bilhdes. Isso representa um montante
65% maior do que todo o investimento
em programas de transferéncia de renda,
em 2002 — R$ 2,6 bilhdes. Para 2004, a
previsio € uma transferéncia de 5,3
bilhdes, ou seja, mais de 100% do que foi
investido em 2002”, explica Ana Fonse-
ca, coordenadora do Bolsa-Familia. As
mudangas produzidas pela unificagéo ja
podem ser sentidas em algumas comuni-
dades. Para se ter uma idéia, no municipio
de Lagoa Grande, no Maranhéo, a renda
em circulagio aumentou em cetca de
20% a partir da implantagio do Bolsa-

Familia.

A unificagfo consiste na transferén-
ciade renda destinada as familias em situ-
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- de organizacdo do trabalho baseadas no coo-

~ oferta e a facilitagdo do acesso ao crédito,
com destaque ao microcrédito e & capacita-

a Senaes estabeleceu prioridades como a for-

cooperativas, estimulo a. produgio de

= et P ——

“ajor acesso ao trabalho e a renda é a
meta da Secretaria Nacional de Eco-
‘nomia Solidéria (Senaes), sob a res-
ponsabilidade do economista Paul Singer.
Para atingir esse objetivo, estdo previstos o
incentivo ao empreendedorismo, a formas

Liaz Rets

perativismo e na autogestao, & ampliacio da

¢do gerencial. Para dar conta dessas tarefas,
mulacdo do arcabouco legal que regula as

conhecimentos voltados para a economia
solidria e disseminagio de experiéncias

bem-sucedidas,

Para Jodo Roberto Lopes Pinto, do Instituto Brasileiro de
Anilises Sociais e Econdmicas (Ibase), além de dar conta de
todas essas agdes, a economia solidéria se articula com o investi-
mento social, pois ambos trabalham para o desenvolvimento da
sociedade: “A economia solid4ria funciona como uma estratégia

- de inclusdo social. Estamos falando de um desenvolvimento que

ndo exclui o grande, mas combina com o pequeno, com a abertu-
rade novasfronteiras numa perspectivasolidaria”,

Lopes concorda com a Secretaria que se propoe a fazer, antes
de qualquer politica, um levantamento nacional. “O mapeamen-

to de redes solid4rias vai permitir conhecer cooperativas e expe-

riéncias; pensar os arranjos produtivos e dar visibilidade aos
Casos espalhadus pelo pafs; e ajudars no desenho de um plano de
apoio”. Ele destaca a importincia fundamental de discutir bem
dois pontos. O primeiro deles se refere a revisao da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT), no item sobre a regulamentacio das
cooperativas. “A lei estd caduca, deixa brechas para distorces,
como permitir dentro das cooperativas a incluséo de pessoa juri-
dica, o que pode levar a uma subordinacéo. H4, também, a ques-
tdo das retiradas de dinheiro dos cooperativados: a diferenga
entre a maior e a menor retirada nio pode ser maior que seis; do
contrario, a economia solidéria pode perder o caréter solidério”.
O segundo seria uma revisdo na estratégia de concessdo de

microcrédito. “Outra mudanca deveria acontecer nas cooperati-

vas de crédito, que t8m uma acdo limitada. Nio podem oferecer
poupanca, nem seguro, 0 que compromete a sustentabilidade”.
Lopes acredita que o microcrédito cumpre, em parte, a sua fungao
de fomentar o desenvolvimento, mas tem um limite: “As pessoas
recorrem a ele, muitas vezes, para pagar dividas. Aquece a econo-
mia, porém de forma marginal”, Para sair dessa situago, seria pre-
ciso dar apoio ao empreendedor. “O puro e simples microcrédito
nao gera desenvolvimento. Por isso, € preciso orientar o crédito. A
reducio dos juros € o primeiro passo. O crédito mais barato tem
que estar articulado ao fomento dos arranjos locais”, afirma Lopes.

Pauline Grosso (foto), especialista em -
‘economia dﬂs"p'aiseﬂﬁni desenvolvimento, e -~
responsdvel na Embaixada Francesa pela
cooperagao entre Brasil e Franga no progra- -
' made Economia Solidéria, também vé com
& cautela as politicas de concessdo de micro-
4 crédito: “A experiéncia mundial mostra que
. distribuir crédito por meio de enudades que
B nfosio focadas em financiamento, ou mes-

.' Dxﬁmhnente, as pessoas vao perce:ber que n':_f
i Entdo, anos depms, quando se ::hega com:
'~ ndo aceitam mais. Estdo accrstumadas a ng,:.:

-' pagar,aacharqueeradegraga”. «
Na Franga, h4 experiéncias. variadas de ﬁnam;aa sulidénas, e

que surgiram em meados dos anos. 8@ ”Essa MOVIMento nasceu
de duas perspectivas; dos c1dadﬁua que - tinham preﬂcupagﬁo poli- S
tica — comegaram a pensar o que os ‘bancos faz;ﬁi'n com o dinhei- |
ro deles —; e a segunda veio com a prépna crise da economia. A

Todos se sentiam ameacados em perder o emprego e ndo acha-
vam mais trabalho. Resolveram abrir um negdclé £ nao conse-
guiam financiamento”, exphca Paulme, segu&ff‘"'_t::r quem algumas =

pessoas, em seu pais de origem, acredwararﬁ que valia a apena
mitias
insercdo social: “Foram criadas associaces, cooperativas, insti-

financiar esses pequenos negécios, pois gerava rendae pe'g-__

tuicGes bancérias hmttadas e vérias formas de ﬁnanmamento;ff?
com crédito em curto ou médio prazos - u-cle Jad aring et
No tocante ao Brasil, Pauline acha o queoa pmrmipal; tarefa da"i 9
Senaes ¢ dar visibilidade as agoes sohdﬁrta&. “De um lﬂdﬂ; Epre-
ciso fazer o possivel para multr.phcar as expenémm, edeoutro,
trabalhar o lado da demanda, ot seja, os cnnsunﬂdt:sres —oque

passa pela sens:.bihzagaﬂ das campanhas pablicas feitas paraatin-
gir as pessoas que ndo pensam nisso”, Pauline deat:aca a impot-
tincia de d1ferenc1ar economia smhdé‘rla de economia pcjpulat;-'?}'f
esta tltima voltada para os mais pmbresf “A economia sohdﬁrmif-?’:f :

ndo & s6 cameld que tem quie sobreviver. E claro que fazer pragra{'!;f.'}

mas voltados para esse piblico tem uma dimensao social impor- -
tante, mas néo é por isso que ela é Eﬂlldﬁﬂﬂ,r Solidatiedade impli-
ca relacGes diferentes de trabalho entre donose assalariados. Ha

muitas dimensdes que nat} saﬂ ﬂﬂntempladas apenaﬁ quando se
falade economiapopulartc - 0 s b el '
Assim como Lopes Pmtﬁ, a ecam::mwta vé nas hmtagnes paralj‘-}'f’é
compras pablicas uma estratégia para estimular a economia soli- -
daria: “O Estado é um gmnde consumidor, com compras valu:--;;;‘"!_:}_
mosas que podem ampliar a pmdugaa, cuntnbumdﬂ paragama-
durecimento das empresas e mantere gerar Novos empregc}s' Se.
o Estado nmstra que pmde favuracer @S’ p&quenﬂs, &m vez apenaa'?;:? :
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dinheiro da Prefeitura é para ser retﬁmad@l B
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acao de pobreza, com renda per capita até
R$ 100,00 mensais. Como contrapartida,
0s beneficiados devem manter os filhos,
de até*14 anos; matriculados na escola e
ter atualizado o seu cartdo de vacinagio.
“Pretendemos que este seja-um programa
que também tenha ‘portas de saida’. O
aumento da permanéncia da crianga na
escola oua prevencio de doencas comoa
paralisia‘infantil; por exemplo, podem set
considerados resultados -permanentes”,
afirma Ana.

Desprofegendo os jovens — Para André
-Urani, presidente do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade (Iets), o Bolsa-
Familia é um passo a frente nos investi-
mentos sociais do governo: “Esta-se, de
alguma maneira, avancando na diregéo
correta. A tradicio no nosso pafs é que
pobre era assunto de primeira dama. Uni-
ficar esses programas é uma maneira de
proclirar aumentar a eficiéncia, o foco e
poder imaginar que, no futuro, elas terdo
eficacia”, Ressalta, porém, que toda e
qualquer politica de transteréncia de ren-
da deve ser acompanhada de efetivo esti-
mulo ao desenvolvimento social e, a seu
ver, O programa peca, nesse ponto: ‘A
transferéncia de renda é fundamental.
Nzo vai acabar a pobreza, mas vai reduzir
as conseqiiéncias. Hoje, temos pessoas
que precisam de renda para poder sobre-
viver com o minimo de dignidade. E para
que possa reduzir a pobreza o Brasil vai ter
ue passar porisso, pols as pessoas nao sao
capazes de gerar renda”. O erro, na per-
cepcao de Urani, estd no fato de que o pro-
grama beneficiara apenas os filhos de até
14 anos de idade: “Em relagdo a concep-
¢Ao original do pregrama, havia uma énfa-
se especial para os jovens: eles nao apenas
estavam dentro do programa, como os
beneficios para eles eram mais elevados
do que os demais. Esse seria um mecanis-
mo para induzir a uma maior escolariza-
cdo. Por restricoes de ordem fiscal, esse
componente ficou sacrificado, o que con-
siderouma falha grave”.

O diretot-executivo da ONG Viva-
Rio, o sociologo Rubens César Fernandes,
tem opiniao semelhante: “Cerca de 1/4 da
populacao jovem sai da escola sem conclu-
ir 0 ensino médio; jovens que ficam expos-
tos ‘a0 risco.-Isso € grave, evidenciando a
necessidade de o pais fazer politica publica
para adulescente Em geral, quando ha um

mm=r e rLam
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programa nacional, como
o Fome Zero, as pressoes
orgamentarias acabam dei- _
xando de fora jovens nafai- gia
xa dos 14 anos. Ainda ndo &

vi politica nacional para’
esse grupo’. A propésito, o
economista Marcelo Neri,
da EGV, ressalta que,
numa populagio de 30% de miseraveis,
46% tém 15 anos ou menos.

Na visdo de Fernandes, atenuar essa
situacdo e fazer com
que outros grupos
ganhem espago nas
politicas sociais
depende da interlocu-
¢ao dos varios setores:
“O Terceiro Setor tem
a fungdo de mobiliza-
¢do social em prol de
causas de “interesse
publico, Ele funciona
como um laboratério
social: inova, testa e,

Arquivo
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se as - experiéncias Sl}

derem  certo, af sim, Q
podem e devem ser m =
apropriadas pelo Esta-  sabella Nunes

do, na condicdo de
politicas pablicas. Portanto, a sinergia é
fundamental™.

Cidadania corporativa — [sabella Nunes,
coordenadora do Nicleo de Responsabi-
lidade Social da Federagdo das Inddstrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), tam-
bém é favoravel a sinergia; “O que a nossa
Federacio defende é que as empresas ndao

substituam as obrigacdes que sao do Esta-.

do, mas se coloquem
como . patceiras - ou, E‘
mesmo, assumama ati-
tude de exigir que as
metas sejam cumpri-
das. A acido da empre-

sa - deve “ser.comple-
mentar”, A -Firjan
vem orientando as
indastrias a se esforca-
rem no sentido de
aproximar . a légica
empresarial da 16gica
social, a fim de.que'o & e
investimento social e
privado contribua = {8

paraa reducao dﬂ‘-‘: de—- Judi Cavalcant

T Y
abilidade

sigualdades. "As duas
f:-. 16gicas caminham jun-
41 tas, sO precisamos
F " saber como se comu-
nicam. A diferenga é
que, hoje, as empre-
sas tratam O investi-
mento social ‘como
estratégico, pois ela
precisa de mercado. Ndo d4 para vender
produtos a uma sociedade fracassada, que
nAo cresce. Existem metodologias que ofe-
recem amplos indica-
S dores quantitativos;e
qualitativos e instru-
v/ mentos de gestio para
que O gasto possa ser
feito da melhor for-
“ma’, ressaltalsabella.
Y Paulo[tacarambi,
diretor-executivo do
Instituto Ethos, acre-
dita que 'a ‘empresa
nao deve substituir o
- Estado. “Cabe ao go-
- verno atender aos di-
~reitos sociais da popu~
‘lagdo. A’ universali-
7 dade de determina-
dos servigos ptiblicos
é de respunsablhdade do Estadm” alerta,
lembrando que as ‘empresas devem se
somar as acoes publicas. A Firjan utiliza
para suas acoes o cohceito de investimen-
to social privado elaborado pelo Grupo de
InstituicOes, Fundagdes e Empresas (Gi-
fe). “O investimento social privado é o
repasse voluntério de recursos privados
de forma planejada, monitorada e siste-

‘mética para apoiar projetos sociais; ambi-

entais e culturais de
interesse. pablico. A
pteocupagao com 0
planejamento e a ava-
liacAo. dos: projetos &
uma peca fundamen-
tal do conceito de in-
vestimento social pri-
vado, e sao estas ca-
racteristicas que:o.di-
ferem das acoes assis-
tencialistas™;,: explica
Judi Cavalcante, dite-
tor-executivo. adjun-
to.do Gife.

Na' visao ‘de ‘Ca-
valcante, os empresa-
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rios brasileiros tém percebido que é
inconcilidvel, tanto do ponto de vista éti-
co, como dos negdcios, um cenério social
em que coabitam empresas saudaveis e
em crescimento, inseridas numa socieda-
de enferma, com um fosso cada vez maior
a separar cidaddos ricos e pobres: “Entre-
tanto, para que a sociedade possa reco-
nhecer, plenamente, o cariter puablico
das acdes sociais das empresas € vital que,
de um lado, elas estejam em consonincia
com as politicas puablicas adotadas no
pafs e, de outro, que tenhamos clareza
dos conceitose das préiticasadotadas.”

A publicagao Investimento Social Priva-

i _'_:Quals os ﬂbjetwns dﬂ nmpa? ok S e
- Omapafoi crtadm a partir da mtengao de se realmar um sensm dc:

- W

Terceiro Setnr nn Est&dc} de Sdo Paulc:- Cumﬂ um senso requer
0 .grandes mvestnnenms, o) }E':Lt{} foi 0 site , com 0 intuito de obter
-';mfﬂrmagc}es sobre as ﬂrgamzagnes 0 mvestimentﬂ inicial fm da
3 '-.'_:_nrdem de R$ 200 mll gastos com cmmputadﬂres semdnr e pes-
- soal; e 0 orgamento anual é de R$ 330 mil. As Fundagoes Orsae
_ Salvadnr Arena a]udaram b Cets na montagem da mfra- i
estrutura do site e da equipe que o adm1n1stra. O Db] etw:} édar
. v151b111dad63 as ﬂrgamzagmes ¢ ser um r:anal de. exposigio a custo -
~ zero. Hé pouco mais de 900 ﬂrgamzaguea cadastradas A médm
~ de adesGes & de trés ; a quatm por dia, num universo de cerca de
o '350 -:mnaultas E) mapa tem representanwdade geagrﬁﬁca, aj juda
| -""a cmmumcagam entre as ﬂrgamzagﬁea reglstradas, e amda fum:m#

"o m r,:- f 3 z e r u m
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_ _::__Essa é uma das. mtengaes, aténa c

'réncn:l Pard mues tl?* m Sﬂcml Sua_! f{u:.:'f. ”A i
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onar 2 atuagaﬂ das nrga-'l_"_.f_f_:-:}'_
?l_-_';.;mzagﬂes dr.} Terc.er.rn_;?._;;-g'i.-

] ';:_-.;jﬁde re5pmnder aessas per-
§ guntas,o pmfe.saor Lmz
"-';isff!Carlas Mer rege (fﬂ """" o),
~do Centro de. EStuclos S
dﬂ Terceum Setor
(Ce:ts) da Fundagacj
Getullo Vargas coorde-"
:f__:_._f_._nﬂu ‘uma iniciativa
DI gt ! impurtantm Trata-se da
'-5’:fji§ﬁcrlagaﬂ dﬂ Mapa do Térce:m Semr, Um grande banco de dadr:}s
. que contém o cadastro de ﬂrganlzagues da SGEIEdadE cwﬂ asso-
 ciagdes de classe e outras instituiges que atuam na drea smmal
R cadastra, que pode ser acesaadﬂ via internet, pr&tend& ser
~ uma ampla fonte de uﬂnsulta para quem. dese;a investir no setﬂr
e para quem ;é atua nc:: se:gmentﬂ wsando pmmover ahant;as ' _' S :
o . e s T e R T B .;. ".5,-7’-3.'-3'Ondeasagﬁesestdomawcﬁnceﬁ

do no Brasil: Perfil e Catdlogo dos Associados
GIFE, com dados referentes a 2000, sobre
a origem, natureza, formas de atuagio e
abrangéncia das organizagOes filiadas,
aponta que essas organizagoes investiram
R$ 593 milhdes em agdes sociais no Brasil,
em 2000, ou seja, 17% mais do que em
1997. J4 a pesquisa intitulada Ac¢do Socidl
das Empresas, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); indi-
ca que, no Sudeste, 93% das grandes
empresas realizam agoes em beneficio das
comunidades; contra 61% das pequenas.
No Nordeste, a participacio das grandes é
de 63%; e a das pequenas, de 55%.]Ja no
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Conmdefando —-ﬂa a met@dc}io’glaﬁ a ON
_assmclagmes amsi;l{'utﬂs e fl.lf_?f_'_ﬁ_ aghes, e 1

"1 2 2 2% do PIB. Esses dados bat
 economia semelhante h d :.Bts:sxl

T -"“’r‘-

Emmg”% daméo-de-obrae corre i

*-‘*.:"'!.-g

~ SdoPauloé que temo mamf ﬂﬁmcﬁm_‘ coe

"das A mainr part&mveste em educagaﬁ eaﬁesqu ﬁ.f

mﬁgﬁn e assisténcia sﬁ&ml (21%), een leur

-~ desenvolvimento social e econémico ( ]3%
1nst1tu1§mes mtemaciﬂnmsque tﬂlv’&z

it ;*se cmns lde:rarﬂm dm Tercaim Satﬂn c

_,-.‘-'

que elas usem o ﬁn&nmamentm da a, pois muitas
na-::} est:au prep aradas parﬁ aumenpar ) ﬂwel &@?ﬂa ‘atividades. .

Sul, os percentuais de atendimento sao
mais diferenciados: passam de 41%, entre
as empresas, para 91% entre as grandes.
O estudo mostra ainda que a atuaco soci-
al privada estd concentrada no Sudeste:
67% das empresas da regido realizam al-
gum tipo de acdo em beneficio das comu-
nidades. No Nordeste, esse-percentual é
de 55%; e noSul, de 46%.

Anna Maria Peliano, socibloga e res-
ponsével pela pesquisa, conta que as 462
mil empresas que atuam, voluntariamen:
te, no atendimento a comunidades, in-
vestem cerca de R$ 4,7 bilhoes, o corres-
pondentea cerca de 0,4% do PIB brasilei-
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| '-Nao éa solugdo; mas um dos caminhos

o espemahstas sdo undnimes em afr.rmar que o microcrédi-

to atua no social de forma positiva, mas ndo se constitui
num investimento social. “De acardo com a experiéncia
. muncltal o m1cmaréd1to é visto como um produto financeiro.
Funmmna como um ins trumentu de incluséo social, assim como

05 cu1dadn$ cc:m osaneamento e a satide, mas ndo é um investi- |

 mento social tradicional”, diz Antonio Carraro, diretor-
~ executivo da ABDE. Caﬂ::}s Alberto Santos, gerente da Unida-
de de Apoio ao Fmanmamentm e Caplta[magaa do Sebrae Nac.p
~onal, estd de. aCOI'C]fJ com esse pensamento: “O
- acesso a servigos | ﬁnanceums é como 4gua enca- E
'".}nada todo mundo tem que ter. Portanto, é fun- ©
'_"'-damental Mas, njo estou falando de politica =
: -Sﬂﬂlﬂl nem de transferéncia de renda, e sim de
um serﬂgn que tem custo”.
| .Pata_ oS espema_hstas_, o microcrédito deve
estar sempre atrelado a idéia de servigo, no qual |
estd condicionado um pagamento. “Os progra- -
mas de microcrédito precisam ser respeitados,
- pagos, ter baixo nfvel de inadimpléncia, caso
~ contrério, ndo funcionam”, explica Carraro. No
_entanto, ambos afirmam que o impacto das poli-
ticas de microcrédito sdo visiveis e importantes °
~ para a economia brasileira. Para o diretor-
executivoda ABDE, a concessdo de crédito per-
 mite que atmdades marginais possam se estabe-
lecer de forma consistente, inclui pequenos b
empreendedores no mercado, leva ao aumento
~ da produgdo e gera renda. “Por essa razdo, os
- governos se voltaram para o microcrédito como
-um investimento de politica pablica, que envol-

Ve alto custo. O papel das instituigbes piblicas é  _. ( |

 vital, visto que ONG: e outras organizagOes ain-
“da precisam crescer para atender & demanda. A

Caixa Econ6mica Federal e o BNDES também participam urp |

~ entando e criandoregras para a concessao”.

Para Santos, o Estado tem uma tarefa unpurtante nessa ques-

- tdo: “E papel do Estado ajudar. E por isso que pagamos impostos.
O mmmcrédlm nio pode, porém, ser transformado numa pana-

o T e,
AN

r‘m:—

l‘.'urlus Albarm dus Snnfus '

céia de pnli'tica social,
‘nem num ajuste
- macroecondmico.
Trata-se de um ins-

trumento 1mp0rtante, mas Nao se pode esperar que ele resulva ’

problemas relativos & mé distribuigdo de renda e 20 desempregc:
O microcrédito ndo vai fazerisso.” | i

Mesmo sendo atribuido um papel de destaque ao guvernn, as.

ins tltm@mes privadas também devem participar, aj judando a fc::rf

talecer o setor. “A longo prazo, € dese; avel que 1!:15-* A
tituigbes privadas de microcrédito estejam ope-
rando, mmmuzando o custo de func,lﬂnamentﬂ Ef;;;;-;_._-:j
do empréstimo”, prevé Carrarn, que: acre"dﬁa quef Y
um dos desafios para se levar o microcrédito a
mais pessoas é chmmmr 0 custﬂ do dlﬂhemﬂj aln-?ff}jf-_'"@' |
damuitoalto. o e
~ Parao dtretmr-—executwo da ABDE 0 mlcrcl-?f_}‘fﬁf
créchtﬂ pode ser visto de. duas fﬂfmasi comocré-
 dito a0 consumo, conhecido como banaam:iagamfﬁa}
‘e como crédito pmdutwa; usadﬂ para’ viabilizara -
atividade empresarial: “O primeiro estarelacm{._

., nado & cidadania, 2 primeira conta cotrente e ao
| primeiro crédito. E uma agio massificada, que
4 temumefeitonarendae aquece a damanda. Jao . .
| crédito pmdutwe € preciso ser. analwadé casoa
i §4 caso, ‘'olhono Dlhij respmtandm se ‘a Espet;ﬁc1-§f} ]
£t clade de cada um”. SESTE I
oo Ja para o gerente dr::r Sebrael essa divisao nE o
<& _-_ges ta presente de fanna clara,: quandcg serfala de ”‘?
A micro e pequenﬂs negéc.ic:rs. ’"]?, urry& ciw‘lséia
o macmeconémica, e quanto me:nmr;ﬁ’émpreen&

e

= - divisdo ewdente entre o calxa da familia e o da. i
pessoa ]urfdlca que, &s vezes, nem é cunﬂtltul'da i
Urna geladmra cﬂmprada pnr urna pessc}a que cuzmha para. fma}-i‘;:'}i'

......

do Sebrae Nacmnal vﬂltadas para este setm: ES‘I:HG o ngtama de'-?a"i
" Coorperativas de Crédito e Mmrncrédlm e ima parcerla c:om ai; ,

ABDE para 0 Estu-:im e fmmentm a0 mlcrucrédttﬂ. Lanea iy

i mento, menos essa dWISHﬂ vale. E que néo hé b

ro de 2000. A especialista destaca que o
conceito usado para o levantamento
inclui uma gama muito grande de agdes,
sejam elas permanentes ou temporarias, e
que estdo ou nao ligadas ao conceito de
responsabilidade social: “Estamos anali-
sando a entrada das empresas na comuni-
dade. Nio entramos nesse mérito, usa-
mos O termo acao social, em cariter nao

obrigatério e para fora de seus muros,

como agoes temporarias’ .

Com o intuito de dar visibilidade as
acoes sociais, o Instituto de Anélises Soci-

ais e Econdmicas (Ibase) ha seis anos

incentiva empresas a publicarem seus
balancos sociais — um demonstrativo
empresarial com informacdes sobre proje-
tos, beneficios e acdes sociais que abar-
cam funciondrios, investidores, acionis-
tas e comunidade. “A empresa pode gerir

melhor sua empresa, a partir de uma com-
paragdo entre a declaracao feita em dois

anos seguidos. Serve também como uma
prestagdo de contas a sociedade e aos fun-
ciondrios”, explica Jodo Sucupira, coor-
denador do Ibase. Atualmente. o banco
de dados do Ibase conta com 400 balan-
Gos-sociais referentes a, aproximadamen-
te, 200 empresas, ‘@ faturamento das
empresas que. estdo envolvidas com o
balango social corresponde a 10% do Pro- -
duto’ Interno Bruto (PIB)”, aﬂrma Jodo
Sucupira. S e
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