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GASTOS SOCIAIS

Ma distribuicdo aumenta diferengas no Pais

Estudo inédito do Ipea diz que apenas 4% do total de recursos seriam suficientes para acabar com a extrema pobreza

Sabrina Lorenzi/iInvestNews
do Rio

A distribuigdo dos beneficios so-
ciais do governo agravam, em vez
de atenuar, as desigualdades no Bra-
sil. O Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea), em estudo
inédito, mostra como 0s gastos so-
ciais potencializam discrepancias
entre os estados e, fazendo coro ao
Ministério da Fazenda, aponta como
as criangas foram deixadas de lado
em detrimento ao montante de be-
neficios destinados aos idosos.

A Fundagio Getilio Vargas
(FGV) chama atengao para a exclu-
sdo dos trabalhadores informais, ja
que apenas 1.5% deles tém acesso a
crédito.

No documento “Desafios da Po-
litica Social Brasileira™, os especia-
listas Ricardo Pacs de Barros e Mi-
rela de Carvalho, do Ipea, mostram
que a ma focalizagdo dos gastos so-
ciais do governo € tanta que, se re-
distribuidos, apenas 4% do total de
recursos seriam suficientes para
acabar com a extrema pobreza do
Pais. Portanto, cerca RS 8 bilhoes,
dos RS 202 bilhdes destinados a
despesas sociais em 2002, teriam si-
do suficientes para mudar a vida dos
brasileiros 15% mais pobres do
Pais. Os recursos cobririam a renda
de cada um deles a ponto de ne-
nhum brasileiro ganhar menos de
R$ 56 por més, valor limite da linha
de extrema pobreza estipulada pelo
Ipea.

O governo federal ndo reparte os

com renda familiar per capita de até
RS 90. No caso do Bolsa-Escola, as
disparidades sdo parecidas.

As distorgdes entre 0s programas
sociais do governo tomam as crian-
cas trés vezes mais pobres do que os
idosos, segundo o Ipea. O grau de
pobreza dos idosos também ¢ infe-
rior ao do grupo etario entre 25 e 65
anos. “Ao fixar o beneficio do Bolsa
Escola em R$ 15 mensais por crian-
¢a e o valor do beneficio de previ-
déncia rural em um salario minimo,
a atual politica de transferéncia de
renda introduz um viés discutivel na
politica social, levando a que ela
passe a beneficiar a populagdo idosa
em detrimento & populagdo infan-
til", avaliam os autores do trabalho
Ricardo Paes de Barros e Mirela de
Carvalho.

O Ministério da Fazenda também
questiona o rumo da politica social,
lembrando que, embora o Pais seja
relativamente pobre, a maior parte
do gasto social refere-se ao paga-
mento de aposentadorias € pensoes.
Em 2002, o govemo desembolsou
para gastos sociais 15,5% do Produ-
to Interno Bruto (PIB). Cerca de
9,3% do PIB foram gastos na Pre-
vidéncia no ano passado. “A possi-
bilidade de ampliagao dos recursos
destinados aos mais pobres depende
da realizagio de reformas estruturais
que reduzam os privilégios a grupo
de renda maié elevados™, frisa o Mi-
nistério da Fazenda, no relatério
“Gasto Social do Governo Central:
2001 e 2002", assinado pelo secre-

E que os programas que de fato
chegam aos mais pobres ainda de-
tém participacdo reduzida no orga-
mento.

“Para eliminar a extrema pobre-
za, seria necessario apenas 1% da
renda das familias, segundo a ultima
Pnad (de 2002, do IBGE), ou 4%
dos gastos sociais, ou 18% dos custo
dos programas compensatorios, co-
mo previdéncia rural e Bolsa-Esco-
la”. afirmam Ricardo Paes de Barros
e Mirela de Carvalho, do Ipea. Res-
saltando a desigualdade social, os
autores lembram que a renda per ca-
pita brasileira ¢ seis vezes maior que

o valor necessario para suprir a ali-
mentagdo de uma pessoa, mas, ape-
sar disso, 34% em situagio de po-
breza e 15% situagdo de extrema
pobreza.

O estudo do Ipea mostra ainda
que sc o Brasil distribuisse recursos
como no Uruguai, teria-se 12%6 de
pobres e ndo 35%, sem elevar gas-
tos. “A pobreza do Brasil seria ape-
nas um tergo da que € hoje, caso os
recursos de que ja dispomos passas-
sem a ser distribuidos da mesma
forma que o Uruguai utiliza para
distribuir os seus”, dizem os espe-
cialistas do Ipea.

Apenas com crescimento econo-
mico. sem nenhuma alteragao no
grau de desigualdade, a renda per
capita precisaria mais que dobrar, o
que, Mesmo Com Crescimento con-
tinuo da renda per capita de 3% ao
ano, levaria 28 anos para acontecer -
a redugdo da extrema pobreza a 5%
da populagdo.

Além da focalizagdo das politicas
sociais no pobres, Paes de Barros e
Mirela de Carvalho recomendam ao
govemo centralizagdo das informa-
¢Oes para maior integragao dos pro-
gramas. Informagao as familias que
mais precisam também ndo ha.

O autonomo e a retomada

Sabrina L.orenzi/investNews
do Ria

Entre a extingdo de empregos
formais, salarios em queda livre e
a falta de investimentos na econo-
mia, o espetaculo do crescimento
dependera do exército de 50 mi-
lhoes de brasileiros que dormem
na pobreza. Autor de dezenas de
estudos sobre mercado de traba-
lho, o chefe do Centro de Politicas
Socials !FGV), Marcelo Cortes
Neri, mostra ao governo a neces-
sidade de aumentar o capital pro-
dutivo — e ndo somente o consu-
mo — - dos pobres. E 58% deles vi-
vem em familias chefiadas por
trabalhadores informais — prati-
camente excluidos de politicas pu-
blicas.

O financiamento ao trabalhador
autonomo € uma das poucas atitu-
des que o governo pode tomar para
aquecer o mercado de trabalho.

Gerar emprego formal, com tama-
nha oferta de mao-de-obra e baixo
investimento, ¢ missdo ardua com
excegdo das empresas exportado-
ras. O pouco emprego com carteira
assinada que tem aparecido de ma-
neira timida € fruto do crescimento
das exportagdes., segundo investi-
gagoes da FGV.

“O mercado de trabalho ndo es-
ta pra peixe e € por isso que o go-
verno deveria tentar a0 maximo
atrair as pessoas para o estudo, pa-
ra se preparem até que a situagio
econémica melhore”, afirma, ex-
pondo um dos motivos pelos quais
ndo nutre simpatia pelo programa
Primeiro Emprego. Se por um lado
o Primeiro Emprego peca por es-
timular jovens a entrar num mer-
cado de trabalho sem chances, se-
gundo a FGV. agrada por estar vol-
tado para as metropoles, as mais
carentes de politicas sociais hoje.



