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Apesar das dificuldades nas favelas,
a renda do trabalho é mais importante ld do que no asfalto

NOVA SAFRA DE DADOS E

estudos recentemente co-

lhida, incluindo a PNAD

de 2002, o Atlas do De-
senvolvimento Humano e o Mapa do
Fim da Fome II, comprovaram que a
crise social se instalou nas metrépoles
brasileiras. Como exemplo extremo,
a taxa de miséria no municipio de
S3ao Paulo aumenta cerca de 50%
entre 1991 e 2000. No municipio
do Rio de Janeiro a miséria cai 19%
neste periodo, o0 que representa uma
inversdo da decadéncia de desempe-
nho relativo ante a capital paulista,
observada nas décadas anteriores.
No periodo 2000-2002 observamos
a continuidade dessa tendéncia: a
taxa de miséria baseada em renda do
trabalho sobe 1,57% em Sao Paulo

e cai 1,68% no Rio. Neste mesmo
periodo a taxa de miséria eleva-se
mais nas periferias dessas capitais,
10,4% e 18,3%, o que faz com que
0 aumento da miséria na Grande Sao
Paulo seja inferior ao do Grande Rio,
5,3% contra 7,3% (média movel de
12 meses, segundo cdlculos feitos
sobre os microdados da Pesquisa
Mensal do Emprego/IBGE).
Conforme discutido nesta publi-
cacdo em diversas oportunidades,
enquanto o 6nus da crise se concen-
tra no espago metropolitano, o bonus
dos novos programas sociais se dirige
para os grotdes de miséria. Isto vale
para a implantacdo de programas
constitucionais como a Previdéncia
Rural e o Beneficio de Prestagdo
Continuada; para programas com
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propésitos emergenciais no final da
década de 90, como as frentes de tra-
balho contra a seca no Nordeste; para
as bolsas do projeto Alvorada (Escola,
Alimentacio etc.), implantado a par-
tir de 2000; para as acoes do Fome
Zero; e, mais recentemente, para o
advento do Bolsa-Familia.

Programas — O Fome Zero repre-
senta um novo paradigma de como
o estado mobiliza a sociedade, af
incluindo ONGs, as corporagdes e
mesmo atores estrangeiros. A mo-
bilizacao é a voca¢dao do programa
que carrega o genes da inquietacdo e
indigna¢do com a miséria manifesta-
da por Betinho. Ja o recém-lancado
Bolsa-Familia representa uma tentati-
va de integrar programas sociais entre
diferentes setores federais e diversos



niveis de governo. O Bolsa-Familia
vem organizar o lugar que é do Esta-
do no combate a miséria, realizando
relevantes upgrades e inovagdes nas
acOes anteriores. Agora estes dois
programas, assim como 0s outros
citados, tém como foco principal as
dreas rurais e as cidades de menor
porte. Assim, as grandes cidades
estdo orfas de politicas integradas.
Esta é a perna ausente do tripé, a
fronteira a ser explorada pela nova
geracao de politicas sociais. A nature-
za dos problemas (e das solugoes) das
grandes cidades possui caracteristicas
proprias e diversificadas que devem
ser objeto de um conjunto de politicas
especificas.

Os dois temas mais presentes
em pesquisas de opinido feitas nos
tltimos anos sobre os principais
problemas brasileiros sdo, acima de
tudo, metropolitanos: desemprego
e violéncia, invariavelmente. Neste
processo, a violéncia carioca tem
ocupado as paginas policiais nacio-
nais, em especial as grandes favelas,
como Complexo do Alemdo, Maré
e Rocinha. Em que medida a atual
onda de violéncia nos morros cariocas
¢ acompanhada por um mau desem-
penho trabalhista?

O Censo de 2000 permite ana-
lisar o desempenho trabalhista nas
principais favelas do Rio. Note-se

que, em funcdo de diferengas me-
todoldgicas, estes dados nido sdo
compardaveis aqueles de outras bases
como a PNAD, a PME e mesmo o
Censo de 1991, inviabilizando ana-
lises temporais. Trabalhamos aqui
com as trés favelas mencionadas
mais Cidade de Deus e Jacarezinho,
que constituem cinco das 32 regides
administrativas (RAs) do municipio.
Optamos por realizar um contraste
deste grupo de RAs com as de renda
mais alta compostas por Lagoa, Barra
da Tijuca, Botafogo, Copacabana e
Tijuca. Utilizamos o banco de dados
do Mapa do Fim da Fome II (veja o
boxe) para fazer uma aproximacio
sobre a situacio do trabalho nas
favelas cariocas.

Diferencas — A renda média do tra-
balho é cerca de 5,4 vezes maior no
grupo das dreas mais ricas. Agora, ao
contrario do estere6tipo do malandro
do morro carioca, a jornada de traba-
lho média 14 é cinco horas semanais
superior a do asfalto. O resultado
destes dois vieses torna os diferen-
ciais de saldrio-hora superiores aos
observados na renda mensal: 12,5
reais-hora contra 1,98 real-hora. Um
fator é a diferenca de cerca de 11 anos
de idade média entre os dois universos
analisados — os jovens tém menos ex-
periéncia, o que prejudica os salarios,
e mais predisposi¢ao a trabalhar mais
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horas. Outro é a diferenca na taxa de
informalidade que libera os mercados
do piso de saldrio e do teto de horas
impostos pela legislacdo trabalhista
explica parte dos contrastes. A taxa
de cobertura previdencidria entre os
ocupados que moram nos bairros de
alta renda é de 20,8% contra 12,3%
das comunidades de baixa renda. In-
formalidades trabalhista e fundiaria
parecem caminhar lado a lado.

Ja as taxas de participagdo ndo
sao muito diferentes nas dreas ob-
servadas. Cerca de 70% das pes-
soas em idade ativa em ambas as
dreas estao economicamente ativas,
isto é, trabalhando ou procurando
trabalho. A taxa de desemprego re-
presenta relevante diferencial entre
morro e asfalto: 9,9% nos bairros de
alta renda contra 19,1% nas favelas
em questdo, resultado qualitativa-
mente consistente ao de uma série
de pesquisas de campo nos morros
cariocas da Ence/IBGE. O excesso
de oferta de mao-de-obra gera uma
pressdo baixista sobre o rendimento
do trabalho local. Obviamente, as
taxas de participagao, informalidade
e desemprego tanto quanto as taxas
de saldrios sdo varidveis enddgenas,
mesmo no curto prazo.

O fator fundamental talvez seja a
desigualdade na escolaridade: média
de 11,9 anos completos de estudo de

Mapa trabalhista do Rio de Janeiro

Jornada Educagdo  Saldrio % da Taxa de Taxa de

U o Sy pranode miade gy Priogn ke oo
Grandes favelas cariocas 402 459 1,98 6,2 65,5 80,6 19,1 70,1 273 8,9
Jacarezinho 366 459 1,80 6,6 55,3 76,5 21,5 69,4 29,1 9,4
Maré 392 46,5 1,90 6,0 64,9 82,1 18,2 70,6 27,0 93
Complexo do Aleméo 393 449 1,98 6,1 64,7 81,9 19,5 68,5 27,2 10,3
Rocinha 432 458 2,13 5,7 76,1 82,0 17,2 72,5 26,0 6,9
Cidade de Deus 439 458 2,16 7,2 60,6 74,7 223 67,9 29,0 8,1
Bairros de renda alta cariocas 2.175 40,6 12,05 11,9 182,9 62,9 9,9 71,2 38,3 20,8
Lagoa 2.842 40,9 15,67 12,3 230,8 63,0 8,7 71,6 38,8 23,7
Barra da Tijuca 2.682 42,1 14,37 11,2 240,1 74,8 10,4 71,0 31,9 239
Botafogo 1.921 40,0 10,84 12,3 156,0 63,1 9,2 72,7 39,5 19,2
Copacabana 1.802 404 10,08 11,8 152,6 50,8 10,3 704 43,0 19,4
Tijuca 1.645 39,8 9,33 11,8 1389 61,0 11,4 69,5 38,8 18,1
Estado do Rio de Janeiro 740 43,2 3,86 8,2 89,8 68,1 17,1 66,7 31,0 12,3

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do Censo Demografico de 2000/IBGE.,
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um trabalhador nos bairros de renda
elevada, contra 6,2 anos nas comuni-
dades carentes. Como existe retorno
crescente de educagio, cada ano a
mais de escolaridade rende mais aos
ocupados dos bairros de alta renda:
182,9 reais por ano de estudo de um
ocupado nas éreas ricas, contra 65,5
reais dos pobres. Seria importante
precisar se apenas atributos pes-
soais, como idade, escolaridade etc.
explicam a totalidade dos diferenciais

de renda, ou se existe discriminacio
contra o favelado, no sentido de que
pessoas com atributos observaveis si-
milares tém acesso a oportunidades
de trabalho diferentes.

Os vieses observados na renda,
jornada e retorno do estudo das
pessoas em favelas podem ser sin-
tetizados através do diferencial de
saldrio-hora por ano de estudo de
cerca de 314% entre os dois grupos
de localidades. Um fato que chama

a atencdo é que, apesar de todas as
adversidades enfrentadas pelo traba-
lhador das comunidades carentes, a
renda do trabalho desempenha um
papel fundamental: cerca de 81% de
todas as fontes de rendimento nestas
areas advém do trabalho, contra 63%
das areas de renda mais alta. Apesar
das agruras da vida privada das fave-
las cariocas, a maior caréncia parece
ser a de Estado.

O Mapado Fimda Fomell

Mapa do Fim da Fome Il é re-

sultado de uma parceria entre

aAcédo da Cidadania e o Banco
Rio de Alimentos do SESC e o Centro de
Politicas Sociais do IBRE/FGV. O estudo é
uma versdo atualizada de trabalho homé-
nimo sobre a miséria no Brasil divulgado
pela FGV, em 2001.

O objetivo é mapear o problema,
de forma a permitir aos diversos niveis
de governo e da sociedade civil tracar
metas sociais, informando ao cidadao
comum a extensao da miséria em dife-
rentes lugares e os recursos necessarios
para alivia-la. Por exemplo: o morador
da Cidade de Deus ou do municipio de
Varre-Sai, no Nordeste Fluminense, pode
saber quanto cada miseravel de sua area
deveria receber, em média, para trans-
por a linha de miséria. Ao passo que o da
Lagoa, no Rio, poderia se informar qual
seria a contribuicdo necessaria para sal-
dar a divida social no seu bairro, cidade,
estado ou pais.

A alta desigualdade observada abre
espaco para a adogdo de transferéncias
de recursos, pois fontes potenciais de fi-
nanciamento de politicas redistributivas
convivem, lado a lado, com beneficiarios
potenciais. A redistribuicdo de recursos
é analisada sob perspectivas diversas.
Além da transferéncia de alimentos e
de renda, medimos qual a transferéncia
necessaria de capital para erradicar a mi-
séria, ou quantas horas cada um deveria
contribuir em termos de trabalho volun-

tario. Além desses cendrios normativos,
avalia-se quanto cada miseravel recebe,
na pratica, a titulo de programas do
Estado assim como de transferéncias
privadas. O leitor estd convidado a entrar
numa versao preliminar do estudo no site
www.fgv.br/cps para o Rio de Janeiro.
Esta sendo celebrada parceria entre estes
mesmos parceiros e a FGV Nordeste para
replicar o banco de dados para Pernam-
buco e subdistritos do Recife. A realizagdo
de estudos para outras localidades esta
no centro da agenda de trabalho do Cen-
tro de Politicas Sociais.

Mapa do Fim da Fome |l
Ranking da Miséria — Municipio do Rio de Janeiro
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