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INCLUSAO: Livro traz perfil dos trabalhadores sem-previdéncia no Pais
Marcelo Neri faz diagnéstico e propostas para ampliar cobertura previdenciaria

Da Redacdo (Brasilia) - Um perfil dos trabalhadores excluidos da Previdéncia Social e algumas
propostas para aumentar a inclusdo previdenciaria sdo o tema do livro "Cobertura Previdenciaria:
Diagndsticos e Propostas”, escrito pelo professor Marcelo Cértes Neri. O livro, o 189 volume da
Colecio Previdéncia Social, sera langado pelo autor amanha (30), as 17h30, na reunido do Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS).

A reunido do CNPS serad na sala 108, ala A, do Anexo do Ministério da Previdéncia Social. O ministro
Ricardo Berzoini deverd participar do evento, ao lado do Secretario de Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer, e do autor do livro, que é chefe do Centro de Politicas Sociais (CPS) vinculado ao Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE), da Fundagdo Getulio Vargas.

A cobertura previdencidria tem sido, nos Gltimos anos, parte importante da agenda do Ministério da
Previdéncia Social. A Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social mantem um
monitoramento da cobertura previdencidria, no qual observa, dentro do universo dos trabalhadores
sem protecdo social, aqueles que, pela idade, nivel de renda e situagcao ocupacional, sdo potenciais
contribuintes. A proposta de reforma da Previdéncia, em tramitacdo no Senado, prevé que sejam
criadas, por lei, medidas para estimular a inclusao previdenciaria dos trabalhadores.

O estudo feito pelo professor Neri teve o objetivo de aprofundar e sofisticar as analises existentes
sobre o tema, para buscar identificar as causas da n&o contribuigdo previdenciaria, além de indicar
possiveis alternativas de ampliacao da cobertura previdenciaria. Uma das grandes contribuicdes do
livro é a investigaco, a partir de dados da Pesquisa Nacicnal por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE
de 1999, das varidveis determinantes da ndo-contribuicdo previdenciaria e verificacao de politicas que
poderiam ser adotadas no sentido de aumentar a cobertura previdenciaria.

Uma das constatacbes do estudo é de que a escolaridade e a experiéncia profissional sdo variaveis
que tém grande influéncia na contribuigao previdencidria. A taxa de adesdo a Previdéncia é tao maior
quanto for o nivel de escolaridade. Ou seja, a evasdo correspondia a 23% entre 0s ocupados com 12
anos de escolaridade ou mais, contra 60% entre os ocupados com até quatro anos de estudo
completos.

Qutra constatacdo do estudo é de que entre os setores com maior taxa de evasdo previdenciaria
estdo a agricultura, com 68% dos trabalhadores sem cobertura, e a construcao civil, com 66%.
Segundo o autor, isso pode ser explicado em razdo de esses dois segmentos concentrarem grande
nimero de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada e por conta-prdpria. Como forma de
ampliar a participagio previdenciaria entre os trabalhadores da construcdo civil, por exemplo, que
tem a especificidade da contratacdo por pericdo de duragdo de uma determinada obra, o autor sugere
como possibilidade a adogdo da suspensao temporaria do vinculo, com manutengdo da contribuicédo
previdenciaria.

O estudo também revela que, nas familias, os “cénjuges” tém uma chance 32% maior de nao
contribuirem para a Previdéncia Social que os chefes de familia. O autor argumenta que, dada a
importante participacao desse grupo entre 0S ocupados, eles seriam um publico especialmente
indicado para politicas de incentivo a contribuigdo previdenciaria, com énfase na importdncia da
protecdo social para o bem estar da familia.

O autor sugere o desenvolvimento de campanhas especificas voltadas para a conscientizacao dos
diversos publicos que nado estdo inscritos no INS5, com énfase em todos os beneficios decorrentes da
filiacdo, além da aposentadoria e das pensfes. Esse trabalho vem sendo desenvolvido pelo Programa
de Educacdo Previdenciaria (PEP).

QOutra alternativa, ja contemplada na proposta de reforma tributdria em tramitacdo no Congresso, € a
migracdo da contribuicdo patronal sobre a folha de saldrios (sistema atual) para uma contribuicao



cobre faturamento. Neri acredita ainda que essa contribuicdo sobre faturamento ndo deve ser
cumulativa, ou seja, que deva incidir apenas sobre o valor adicionado pela empresa. Essa medida,
como ressaltou o ministro Ricardo Berzoini na apresentagdo do livro, fara com que as empresas no
final da cadeia produtiva se esforcem “para identificar e cobrar a formalizagdo dos seus fornecedores,
de forma a contribuir apenas sobre o valor efetivamente por elas agregado”, tendo como resultado
“uma maior formalizacdo de toda a economia”.

O professor Marcelo Neri apresentara outras propostas de politicas para a expansao da cobertura
previdencidria, um dos principais desafios a serem enfrentados pelo Ministério da Previdéncia Social.
*0 leitor encontrara, neste trabalho, uma boa base para reflexao. Assim, ao publica-lo, o Ministério da
Previdéncia Social espera contribuir para o debate sobre o tema”, escreve o ministro Ricardo Berzoini
na apresentagao do livro. (GL/JEF)
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