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A alvorada da fome zero

Marcelo Cortes Nerl

alvorada do governoLula

da Silva trouxe algumas

surpresas. Talvez a maior
delas tenha sido que a surpresa
nfo se originou na 4rea macroe-
conbmica, mas na 4rea social.
Lula parece nao querer tornar o
Brasil diferente dos paises de-
senvolvidos no campo econémi-
co. Suas agdes visam tornar o
pafs mais parecido, combaten-
do a nossa principal diferenca
que ¢ a desigualdade. O projeto
Fome Zero € a prioridade de
Lula, como o Plano Real foi na
era FHC. Lula busca dar um
choque na miséria, comparavel
ao dado pelo Plano Real na in-
flacdo na alvorada do governo
Fernando Henrique.

A adogio de politicas de ren-
da pode acelerar o processo, 0
que é mais crucial no caso dade-
sigualdade do que no da infla-
cdo. O processo de redistribui-
¢io de riqueza opera de forma
lenta. Por exemplo, o investi-
mento em educagéo, principal
determinante observavel das
disparidades de renda, demora
décadas para maturar.

Podemos agrupar as propos-
tas de politicas de renda embu-
tidas no projeto Fome Zero em
trés vertentes: a) distribuicdo
de tiquetes-alimentagdo; b)
renda universal do senador
Eduardo Suplicy; c) bolsa-esco-
la aplicado em Brasilia por Cris-
tévam Buarque e hoje difundi-
do pelo pafs no &mbito do Proje-
to Alvorada.

Segundo os livros-textos de
economia, transferéncias de
renda sdo melhores que transfe-
réncias em espécie, pela liber-
dade do individuo para escolher
que necessidades satisfazer, in-
cluindo a de prover recursos
para o futuro. Nesse senddo,
renda universal e bolsa-escola
seriam superiores a tiquetes-ali-
mentagao.

As prindipais diferengas en-

tre renda universal e bolsa-esco-
la estéio no foco e nos condicio-
nantes dos programas. Suplicy
persegue, com admirdvel perse-
veran¢a, a universalidade in-
condicional, conferindo renda a
todos brasileiros. Uma das van-
tagens da universalizagdo € eli-
minar efeitos colaterais do pro-
grama sobre a disposi¢do ao tra-
balho e i informalidade, tor-
nando-o menos distorcido e
simples, porém mais caro. Ja o
bolsa-escola foca as transferén-
cias em famflias com criangas e
adolescentes condicionados 2
freqiiéncia escolar.

Diversas falhas de mercado
justificam a corregdo de incenti-
vos imposta pelo bolsa-escola,
como a existéncia de restrigoes
ao crédito, retornos crescentes e
de externalidades na educagéo.
Essas imperfei¢oes inibem o po-
bre de investir no futuro, seu e
da sociedade, uma vez que a
luta pela sobrevivéncia imedia-
ta goza de natural prioridade.

Deixo clara minha opinido
de distribuir bolsas condiciona-
das — mesmo para aqueles em
idade ativa —, em vez de cestas
bésicas ou cupons incondicio-
nais. Acho que a liberdade de
escolha do pobre no consumo
deve ser preservada. Se a idéia
¢ fomentar a produgéo agrico-
la, que se fagam politicas de
oferta de apoio aos produtores,
e ndo uma reserva de mercado
que cerceia o consumo do po-
bre. Ninguém sabe responder
melhor do que o préprio a per-
gunta: vocé tem fome de qué? A
resposta pode ser comida, mas
também pode ser remédio ou
material escolar. Se me pergun-
tassem se eu gostaria de trocar
os meus tiquetes-alimentagao
por dinheiro - sem desédgio - eu
aceitaria na hora. Acho que to-
dos deveriam se fazer essa per-
gunta. O miserdvel, mais do
que outros, precisa poder — me
perdoe o uso da palavra—otimi-
zar o uso de seus parcos recur-

sos disponiveis.

Finalmente, gostaria de emi-
tir opinido sobre qual seria a
melhor rede de distribuigdo
para o combate & fome. Umacri-
tica que se tem feito & generali-
zagdo, ora em curso, do bolsa-
escola no 4mbito do projeto Al-
vorada é o baixo valor unitario
percebido: R$ 15 por crianca,
sujeito ao teto de R$ 45 por fa-
milia.

Eu concordo com a critica, de
fato o valor é baixo. Entretanto,
em termos de formagéo de um
cadastro de beneficidrios do
programa, um. baixo valor €
tudo o que se precisa para mino-
rar os riscos de que falsos pobres
abocanhem recursos do progra-
ma. Uma vez consolidado o ca-
dastro, o foco dos recursos en-
volvidos no aumento do valor
do beneficio seria mais certeiro.

Na verdade, o maior legado
do governo Fernando Henrique
ao combate A fome no Brasil foi
gerar a rede de distribuicao de
recursos do Alvorada. A rede
estd operando, um pouco tar-
diamente, mas est4 14. £ uma
rede de beneficidrios pobres si-
tuados nos municipios mais po-
bres do pafs. A rede chega a eles
por meio dos cartdes magnét-
cos emitidos pela Caixa Econé-
mica Federal, institui¢do, junta-
mente com o Banco do Brasil,
com a maior capilaridade nos
grotdes de miséria brasileiros.

No topo da minha lista de
prioridades de agbes sociais, a
principal seria preservar a rede
de distribui¢do do Alvorada,
nio apenas porque o custo de
instalacdo j4 foi incorrido mas
por encarnar reais possibilida-
des para chegarmos ao fim da
fome brasileira. Temos um lon-
go dia pela frente, mas ja passa-
mos da alvorada da fome zero.

= Marcelo Cortes Nerl é chefe do
Centro de Politicas Sociais da Fundacéo

Getulio Vargas do Rio de Janeiro.

E-mail: mcnen@fgv.br




