TEMAS SOCIAIS

“As metropol ! brasileiras sofreram, nos altimos anos, uma verdadeira cirurgia sem

aneste5|a pos-operatorio ou tratamento de reabilitagao.”

ito anos de Real dividi-

dos em quatro fases: i) Lua-

de-mel que dura até final de

1996. ii) Periodo marcado

pelas crises asiatica (1997),

russa (1998) e brasileira
(1999), quando as metrépoles consti-
tuiram o epicentro dos abalos sociais
observados. De 1996 a 1999, a renda
familiar per capita do trabalho cai
a taxa média de 4,5% ao ano nas
metrépoles, ao passo que a renda de
outras fontes em outras areas aumen-
ta 6,23% a.a. No computo geral, a
renda per capita de todas as fontes cai
3,22% a.a. nas metrépoles, enquanto
a mesma se mantém estavel no resto do
pais. Apesar da queda do tamanho do
bolo (-1,37% a.a.), a miséria nacional
cai a taxa de -0,57% a.a., despercebi-
da pelos habitantes das metrépoles,
a caixa de ressonéncia dos eventos
nacionais. O que vai mal neste periodo
é 0 mercado (de trabalho), enquanto as
redes de protecéo social, embutidas no
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efeito das outras rendas, amorteceram
os efeitos da crise sobre 0s mais pobres.
iii) A miséria metropolitana baseada
em renda do trabalho caiu de 33%
para 25% de julho de 1994 ao final
de 1996, sobe meio-caminho de volta
até 1999, numa terceira fase dos idos
de 2000 a abril de 2001, volta a cair
de 29% para 28%. Nesta época, ao
contrario do boom inicial do Real, a
desvalorizacdo cambial favorece os
segmentos exportadores. Depois de
uma década, o emprego formal volta
a subir. iv) Em abril de 2001, uma
nova crise aflorou de forma repentina,
liguidando o crescimento anunciado
de até 4% a.a. Ela foi composta de
trés ondas simultaneas: energia elétri-
ca, derrocada argentina e recesséo
americana. Configura-se uma volta
ao padrdo metropolitano da crise. De
um lado, os efeitos do racionamento
de energia atingiram menos as areas
rurais, justamente pela precariedade
elétrica das mesmas. Na &rea rural
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do Nordeste, a principal fonte de
iluminacéo de 44% dos domicilios é o
lampido. Lampi&o ainda vive no sertéo
nordestino! Por outro, a crise argentina
e a recessdo americana, intensificadas
apos os atentados de 11 de setembro,
afetaram prioritariamente os grandes
centros que transacionam mais com
0 exterior.

No lado positivo do viés, avancos
sociais foram concentrados nas cidades
pequenas, médias e nas areas rurais.
O aumento do poder de compra do
salario minimo, da ordem de 17%
nos Ultimos dois anos, foi restrito a
quem percebe o piso previdenciario,
em particular os beneficiarios rurais.
O projeto Alvorada se difunde pelos
principais grotdes de pobreza brasilei-
ros desde 2001. Hoje sdo mais de 9
milhdes de criangas com Bolsa-Escola
em municipios pobres.

Complementarmente, os elementos
da agenda de reformas estruturais,
adotada no pais nos Gltimos anos,



afetou de forma mais intensa e adversa
alguns grupos metropolitanos. Como
exemplos: a abertura e o operario
paulistano, a privatizacdo e o funcio-
nario da estatal carioca, a reforma
administrativa e o servidor publico
brasiliense etc. No longo prazo o
consumidor estard melhor com as
reformas, alids como os dados do Censo
2000 ja apontam. Mas no curto prazo
diversos produtores metropolitanos
perderam suas ocupacdes. Perdeu quem
tinha insercdo produtiva e voz, nao
a maioria difusa de consumidores ou
0s pobres que ganharam as bolsas
(escola, alimentacdo etc.) do projeto
Alvorada.

A falha social parece ter sido em
relacdo aos produtores desalojados
das grandes cidades, deixados a sorte
das ondas e da lei dos mercados. A
violéncia e o desemprego, que dominam
o debate social recente, sdo simbolos da
desilusdo metropolitana. H& timidez
das politicas, influenciada pela falta
de mecanismos de coordenagdo dos
municipios das metrdpoles que carecem
de marco institucional proprio (vide
pesquisas da Ebape/FGV). Langaram-
se baldes de ensaio de regularizagao
fundiaria metropolitana e de pacotes
antivioléncia financiados pelo governo
federal, mas pouco foi feito. As exce-
¢Oes sdo algumas inovagdes da legisla-
cao trabalhista, do seguro-desemprego
e a restituicdo ora em curso do FGTS.

Falta desenvolver politicas emergen-
ciais e acGes para nortear a reinsergao
produtiva dos grupos atingidos. A
semelhanca do Alvorada, precisa-se de
um conjunto integrado de a¢6es, mas,
neste caso, que ndo necessariamente
impliquem a criagcdo de oportunidades
através da doagdo macica de recursos.
O acesso a crédito é o instrumento
indicado para evitar o sucateamento de
grupos perdedores que tém experiéncia
e algum capital (fisico, humano ou

TEMAS SOCIAIS

A inversao da imigracao

alvez o melhor exemplo do carater metropolitano da crise seja a inversao
observada dos fluxos migratérios em dire¢dao as grandes cidades nos
Gltimos anos. A percentagem de nativos na populagdo cresce a medida que
caminhamos para areas menos densamente populosas, refletindo o fendmeno
de inchago dos grandes centros, fruto do padrao histérico de imigracao interna.
Por exemplo, em 1999 a percentagem da populagao ndo-imigrante aumenta
paulatinamente de 74% nas capitais metropolitanas para 84,6% nas areas rurais.
Agora, os fluxos migratérios tendem a reagir frente a mudangas nas condi¢des
econdmicas e sociais, se constituindo num termémetro da atratividade relativa das
diversas localidades. Em particular, os fluxos parecem ser afetados pela combinagao
de Onus Metropolitano e Bdnus Rural associados & politica social brasileira recente.
O fluxo de novos imigrantes durante 1999, o ano da desvalorizagdo do Real, se revela
menor no nicleo e na periferia metropolitanos do que nas demais areas. Outro fato
notavel é o aumento relativo do fluxo de imigragdao menos de um ano para area rural
de 0,7% em 1996 para 0,8 % em 1999, que se torna o segundo maior atrator relativo
de populagao, logo apés as cidades pequenas. Estes resultados sinalizam uma
inversao dos padrdes historicos de fluxo imigratdrio, o que pode funcionar como um
redutor das tendéncias de decadéncia social metropolitana observada.
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

Categorias de tamanho de cidade: arearural (até 20 mil habitantes); areaurbanaé subdividida em urbana pequena (20
a50 mil habitantes), urbana média (de 50 a 100 mil habitantes) e urbana grande (mais de 100 mil habitantes até regido
metropolitana) e a drea metropolitana, subdividida em capital metropolitana e periferia.

social), de forma a permiti-los apro-
veitar oportunidades de reconversao
produtiva a eles disponiveis. ]
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