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A énfase posta em torno dos pro-
blemas econémicos nio estd se repe-
tindo na area de agdo social — o go-
verno brasileiro foi signatario, em
1995, do Compromisso de Copenha-
gue que previa redugdo a metade da
miséria mundial até 2015.

Considerado o principal projeto so-
cial do governo, o Alvorada ¢ uma ex-
periéncia inovadora que deveria con-
tinuar, seja qual for o préximo presi-
dente, porque redne o que ha de
melhor em tecnologia de gestio em
programas de inclusdo social. Além
da estrutura integrada de politicas de
combate a miséria, com forga em sai-
de, educagdo e geragdo de renda, é
conquista da sociedade que merece, e
deve, ser continuada e aperfeigoada.

Como destacou o professor Marce-
lo Neri, chefe do centro de politicas

sociais da Funda¢ao Getilio Vargas,
em artigo na revista Conjuntura Eco-
nomica deste més de agosto, “assim
como falamos em aprofundar as con-
quistas do real, deveriamos discutir
quais seriam os ‘upgrades’ descjados
no Projeto Alvorada”™.

Alvorada, um projeto de mudanca

Embora no dmbito do Alvorada es-
tejam as mais destacadas agdes so-
ciais do governo federal, ninguém co-
menta, fala ou se responsabiliza pela
sua continuidade no novo governo
que saira das proximas eleigdes.

O Projeto Alvorada racionaliza a
distribuigio de verbas para as areas de
saneamento, saude e educacdo volta-
das para as comunida-
des carentes dentro do
programa de combate
a pobreza. A primeira
medida do governo
para a elaboragdo do
Alvorada foi levantar,
nos diversos ministé-
rios, os projetos ja em
andamento e que teriam impacto nos
indicadores que formam o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) utilizado
para medir o estagio social das popu-
lagoes. Para determinar o IDH leva-se
em conta a renda, a expectativa de vi-
da ao nascer e a escolarizagdo. Os
projetos escolhidos receberam refor-

Nem o governo federal
nem os candidatos a
Presidéncia da
Republica estao pondo
atencdo nos projetos
sociais em andamento
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¢o financeiro e passaram a contar com
geréncia propria.

Para o langamento do Alvorada em
28 de_julho de 2000 foi feito um le-
vantamento das regides de maior ca-
réncia social do Brasil. Numa primei-
ra fase foram selecionados 14 estados
da Federagdo com IDH abaixo da mé-
dia nacional. Nesses estados estdo si-
tuados 1.962 munici-
pios com indices
muito baixos, alguns
até semelhantes aos
dos paises mais po-
bres do planeta.

Numa segunda
etapa foram identifi-
cados, em nove esta-
dos com IDH acima da média nacio-
nal, 390 municipios com baixo desen-
volvimento. A extensdo do projeto a
esses municipios foi anunciada pelo
presidente Fernando Henrique Cardo-
so em 14 de setembro de 2000. O Al-
vorada atinge, portanto, 23 estados
com 17 programas sociais, entre eles
bolsa-escola, erradicagao do trabalho
infantil, dgua potavel na escola, redu-

¢do da mortalidade infantil, bolsa-ali-
mentagao, agentes comunitdrios de
satide. No caso de programas voltados
para toda a populagido, as 4reas no
ambito do Projeto Alvorada tém tra-
tamento prioritario.

Uma critica que se faz ao Alvorada
¢ o critério geografico de atendimen-
to. Reconhecemos que isso se fez ne-
cessario para a implantagdo de projeto
tdo complexo. Mas pessoas que vi-
vam abaixo da linha de pobreza pre-
cisam morar em municipios com bai-
xo IDH para serem atendidas. Caso
contrario ficam fora dos programas.

" Para essas deveria existir uma forma

de acesso ao Alvorada, dentro da in-
tengdo de universalizar o projeto.

Pode-se criticar também a pratica-
mente inexistente divulgag¢do do pro-
grama. que ¢ desconhecido até por
muitos formadores de opinido. Como
observa o professor Marcelo Neri, um
projeto de redugdo da pobreza deveria
ter sido divulgado de forma maciga,
convocando-se a populagio a dar sua
participagdo no programa. e ndo ser
langado timidamente.

O préprio inicio da primeira fase do
projeto teve esse problema de fraca
divulgagio. O presidente da Republi-
ca convocou os governadores dos 14
estados selecionados e apresentou-
lhes o plano (que nio se chamava Al- |
vorada mas IDH14), como se a erra- !
dicagdo da pobreza fosse um tema re-
gional e ndo uma proposta de interes-
se nacional.

Se o comportamento adotado foi |
para evitar a interpretagdo de estar o
governo adotando uma linha populis-
ta, cometeu-se um equivoco, pois o
tempo mostraria o carater altamente
técnico do programa, com gerencia-
mento intensivo ¢ o envolvimento dos
ministérios, tendo como executores,
na maioria das vezes, as prefeituras.

Essa maneira de agir, se dificulta o
conhecimento do Projeto Alvorada,
ndo diminui em nada a sua importin-
cia. Agora ¢ preciso exigir dos can-
didatos um pronunciamento sobre sua
manutencdo, pois um projeto dessa
envergadura ndo pode ser paralisado.
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