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15 propostas para 2003 (XIV): metas e relatoério social

Dando segiiéncia a reflexdo sobre o que poderia ser a politica social do proximo govermno,

fmsmsasns et e
vamos aprofundar algumas propostas ja defendidas por outras pessoas e, neste mesmo

Sio as metas sociais que devem

espaco, em outra oportunidade, por Marcelo Neri. 2
$Rs : QAR se subordinar as econémicas e
Trata-se da idéia de que, assim como existe uma meta de inflagdo, o futuro governo trabalhe :iml: °i contrérlln;tnlzgamll;‘do
com metas sociais. A proposta ¢ incluida nesta série porque ndo poderfamos fazer um elenco L l' i “'“h: i"° i l'"
de propostas para o préximo governo sem tratar da questdo social, mas néo ha aqui receita para fabricar uma crise
pretenso alguma a assumir a paternidade do que quer gque seja, pois existem diversas e STl

variantes do que vai ser exposto aqui e que ja& foram anunciadas por outras pessoas €

partidos politicos nos Gltimos tempos. Entenda-se este artigo, portanto, como um endosso a esse tipo de teses e ndo como um
desejo de "concorrer” com elas.

Cabe, de qualquer forma, estabelecer uma preliminar: s3o as metas sociais que devem se subordinar as econémicas e nao o
contrario. Antes de que o leitor me julgue insensivel, esclareco: nao podemos ser voluntaristas e acreditar que se pode melhorar as
condictes de vida escrevendo uma série de promessas. Se fosse assim, o Brasil seria a Suiga, pois direitos é o que ndo falta em
nossa Constituicdo. Sair gastando dinhelro sem lastro é a melhor recelta para fabricar uma crise, e € impossivel ter progresso se a
macroeconomia fracassa - a Argentina que o diga. S6 em um quadro de estabilidade e com garantia de solvéncia fiscal poderemos
criar as condicdes para melhorar a situacdo social. Esse processo, contudo, podera ser intensificado se as agdes forem planejadas,
integradas e focadas. Essa é a l6gica das metas soclais.

De forma resumida, a proposta € que o proximo Governo:

. constitua uma equipe que opere de forma integrada, formulando uma politica social abrangente, destinada a: 1) diminuir a pobreza
e, especialmente, a indigéncia; ii) elevar o nivel da educacio; lil) dar seqiiéncia as melhoras na salide observadas nos ultimos anos;
etc.

. trabalhe com um conjunto de alvos em termos de melhoria de uma série de indicadores sociais; e

. 3 guisa de prestagao de contas, formalize esses alvos, a explicagdo das agbes a serem empreendidas e a avaliagdo dos resultados,

através de um documento, nos moldes do Relatdrio de Inflagao produzido trimestraimente pelo Banco Central, porém com
periodicidade anual, chamado "Relatario Social”.

Em relacdo ao primeiro ponto, no atual governo esse papel foi em parte desempenhado pelo Dr. Vilmar Faria, assessor especial do
Presidente da Repuiblica até o seu repentino falecimento €, de certa forma, pela Secretaria de Assisténcia Social. A idéia seria criar
uma Secretaria de Coordenagdo Social (SCS) no ambito do Ministério de Planejamento, em moldes similares aos da Secretaria de
Politica Econdmica. Este Gltimo & um érgdo da Fazenda de acompanhamento da conjuntura macro com um organograma dividido por
temnas (setor externo, area fiscal, etc.).

A SCS teria uma estrutura analoga, mas com um organograma voltado para a temética social e ligado as propostas de agoes
estruturais em cada um dos setores, podendo, por exemplo, ter uma unidade ligada a educacdo, outra & salde e assim
sucessivamente. Seria uma Insténcia voltada para a formulacdo de pollticas com uma visdo abrangente da questdo social, que
atuaria em estreita cooperacdo com os ministérios setoriais, mais ligados a implementacao de politicas.

No formato atual, cada ministério quer, de certa forma, “recriar a roda” para fazer a "sua" politica. Por outro lado, juntar todos 0s
6rgaos em um Gnico Ministério - tese que eu cheguei a defender mas que talvez seja praticamente impossivel de viabllizar na pratica
- & algo muito complicado de concretizar. Assim, a idéia de continuar a ter ministérios setoriais, mas ao mesmo tempo ter uma
Secretaria com uma visao global da questao social, & um meio-termo que procura concillar a necessidade de coordenagao com a
viabilizagdo politica das propostas. Nessa Secretaria, com um papel de coordenacao algo similar ao que o Comité de Energia teve
para enfrentar a crise de 2001, se discutiria, por exemplo, se € melhor aumentar as aposentadorias ou, alternativamente, destinar
mais recursos ao programa de Bolsa-Escola. Isto €, haveria uma politjca social unificada e ndo um conjunto nem sempre articulado
de politicas especificas de ministérios que ficam disputando entre si. E importante que 0 pessoal técnico dos ministérios veja essa
nova Secretaria como uma aliada e ndo como uma "rival”. O que se procura é que ela possa contribuir para a melhor formulagdo das
politicas, pelo tempo destinado a pesquisa e A reflexdo e pela proximidade com a equipe economica. O perfil desejado para 0s
técnicos que poderiam vir a trabalhar nessa possivel Secretaria seria o de especialistas em politicas sociais "latu sensu” (e ndo em
saide ou em educacdo, isoladamente) e com perfeita nogao da necessidade de obedecer & restricao orcamentdria, para minimizar os
choques com a eguipe economica e ter um comportamento consistente com a preservacio do controle fiscal.

As metas sociais deveriam incluir objetivos 3 ou 4 anos 3 frente, para uma série de dreas. Metas como a reducao da mortalidade
infantil de X a Y; a diminuigdo da mortalidade materna nos partos; a identificacao de indicadores qualitativos para o desempenho
dos alunos; etc., deveriam formar parte desses COMPromissos. Todos os anos essas metas seriam conferidas com os dados da

realidade e seriam revistos os objetivos em um horizonte movel, sempre 3 ou 4 anos a frente, para "palizar" as politicas publicas a
serem implementadas.

Finalmente, o Relatério Social proposto conteria a explicitacdo detalhada das metas; a explicagdo de como se pretende atingir cada

uma delas; a analise e avaliagado do que tiver sido feito, a partir do segundo ano de governo; € a revisdo das metas, com a inclusdo
de um novo ano nas projecdes que se dese)a perseguir.
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