"A vaca nao vai para o brejo

no meu governo.”

José Serra, senador (PSDB-SP) e candidato do partido & presidéncia da Republica,
apés deixar ser fotografado ao lado de uma vaca, ontem em Barretos (SP).

A nova crise metropolitana

ito anos de Real divididos em

quatro fases: 1) Lua de mel que

durou até final de 1996; ii) Pe-

riodo marcado pelas crises
asidtica (1997), russa (1998) e brasileira
(1999), quando as metrépoles constitui-
ram o epicentro dos abalos sociais ob-
servados. De 1996 a 1999, a renda fami-
liar per capita do trabalho cai a taxa mé-
dia de 4,5% ao ano nas metrdpoles, ao
passo que a renda de outras fontes em
outras dreas aumenta 6,23% a.a. No
computo geral, a renda per capita de to-
das as fontes cai 3,22% a.a. nas metropo-
les, enquanto a mesma se mantém esta-
vel no resto do pais. Apesar da queda do
tamanho do bolo (-1,37% a.a.), a miséria
nacional cai i taxa de -0,57% a.a,, desa-
percebida pelos habitantes das metrd-
poles, a caixa de ressondncia dos eventos
nacionais. O que vai mal neste periodo &

o mercado (de trabalho), enquanto as
redes de protegio social, embutidas no
efeito das outras rendas, amorteceram
os efeitos da crise sobre os mais pobres;
iii) a miséria metropolitana baseada em
renda do trabalho caiu de 33% para 25%
de julho de 1994 a final de 1996, sobe
meio-caminho de volta até 1999, numa
terceira fase dos idos de 2000 a abril de
2001 volta a cair de 29% para 28%. Nesta
época, ao contririo do boom inicial do
Real, a desvalorizagao cambial favorece
os segmentos exportadores. Depois de
uma década, o emprego formal, volta a
subir; iv) Em abril de 2001, uma nova cri-
se aflorou de forma repentina, liquidan-
do o crescimento anunciado de até 4%
a.a.. Ela foi composta de trés ondas si-
multineas: energia elétrica, derrocada
argentina e recessio americana. Confi-
gura-se uma volta ao padrio metropoli-
tano da crise. De um lado, os efeitos do
racionamento de energia atingiu menos
as Areas rurais, justamente pela preca-
riedade elétrica das mesmas. Na drea ru-
ral do Nordeste a principal fonte de ilu-
. minag3o de 44% dos domicilios € o lam-
pifo. Lampido ainda vive no sertio nor-

destino! Por outro, a crise argentina e a
recessdo americana, intensificadas apés
os atentados de 11)09, afetaram priori-
tariamente os grandes centros que tran-
sacionam mais com o exterior.

No lado positive do viés, avangos so-
ciais foram concentrados nas cidades
pequenas, médias e nas dreas rurais. O
aumento do poder de compra do saldrio
minimo da ordem de 17% nos dltimos
dois anos, foi restrito a quem percebe o
piso previdenciirio, em particular, os
beneficidrios rurais. O projeto Alvorada
difunde-se pelos principais grotoes de
pobreza brasileiros desde 2001. Hoje
sao mais de 9 milhdes de criangas com
Bolsa-escola em municipios pobres.

Complementarmente, os elementos
da agenda de reformas estruturais ado-
tada no pais nos filtimos anos afetou de
forma mais intensa e adversa alguns
grupos metropolitanos. Como exem-
plos: a abertura e o operario paulistano,
a privatizagdo e o funciondrio da estatal
carioca, a reforma administrativa e o
servidor piiblico brasiliense etc. No lon-
go prazo o consumidor estard melhor
com as reformas, alids como os dados

do Censo 2000 ji apontam. Mas no cur-
to prazo diversos produtores metropo-
litanos perderam suas ocupagdes. Per-
deu quem tinha inser¢io produtiva e
voz, nio a maioria difusa de consumi-
dores ou os pobres que ganharam as
bolsas do Alvorada.

A falha social parece ter sido em rela-
¢io aos produtores desalojados das

As metrdpoles brasileiras
sofreram nos iiltimos anos,
uma verdadeira cirurgia sem
anestesia, pés-operatorio ou
tratamento de reabilitacio

grandes cidades, deixados a sorte das
ondas e da lei dos mercados. A violéncia
e o desemprego, que dominam o debate
social recente, sdo simbolos da desilusdo
metropolitana. Ha timidez das politicas,
influenciada pela falta de mecanismos
de coordenacio dos municipios das me-
tropoles que carecem de marco institu-
cional proprio (vide pesquisas da
EBAP[FGV). Langaram-se baloes de en-

saio de regularizacao fundidria metro-
politana e de pacotes anti-violéncia fi-
nanciados pelo governo federal, mas
pouco foi feito. As exceges sdo algumas
inovagdes da legislacdo trabalhista, do
seguro-desemprego e a restitui¢io ora
em curso do FGTS.

Falta desenvolver politicas emergen-
ciais e acdes para nortear a reinser¢ao
produtiva dos grupos atingidos. A seme-
lhanga do Alvorada, precisa-se de um
conjunto integrado de agdes, mas neste
caso que ndo necessariamente impli-
quem na criagio de oportunidades atra-
vés da doagdo macica de recursos. O
acesso a crédito € o instrumento indica-
do para evitar o sucateamento de gru-
pos perdedores que tem experiéncia e
algum capital (fisico, humano ou so-
cial), de forma permiti-los a aproveitar
oportunidades de reconversio produti-

- va a eles disponiveis.

Marcelo Cértes Neri, Ph.D. em economia por
Princeton, chefe do Centro de Politicas Sociais do
IBRE/FGV e professor da EPGE/FGV, escreve
quinzenalmente as tergas-feiras.

E-mail: meneri@fgv.br



