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sabedoria convencional no
Brasil ensina que a melhor po-
litica social & aumentar o sald-
rio minimo (SM). E com base
nela que a Constitui¢do de 1988 consa-
grou no capitulo previdenciario o prin-
cipio de que “nenhum beneficio terd va-
lor inferior ao salirio minimo”. Por isso,
todos os anos se repete 0 mesmo
“script": 0 governo propde um aumento
“x” do SM; a seguir, o deputado Paulo
Paim propde um valor para este que ar-
‘rasaria com as contas pablicas; em fun-
¢do disso, o Congresso, sénsibilizado, su-
ere um meio termo e o governo acaba
tendo que se virar p3ra aprovar um au-
_mento de impostos que financie esse
“delta” de gasto.
Embora nio tenha sido a inica causa,
essa & uma das principais razoes pela
,qualadespesa doINSSerade4,8%doPIB

em 1994 e devera ser de 6,7 % em 2002.
Nio por acaso, a carga tributéria no pe-
riodo s6 aumentou. Nao por acaso, tam-
bém, foram anos de crescimento baixo,
j4 que a nossa carga tributdria e a nossa
estrutura de gastos conspiram contra a
eficiéncia economica e contra o futuro *
do Brasil. Um dia, o Congresso teriquese '
convencer que esse Processo tem que ter °
um fim, peis caso contrério acabaremos
com umgasto do INSS de 10% do PIB, car-
ga tributéria de 38% do PIB — e cresci-
mentode2%.a.a. 0 Brasil precisaescolher
entre Paulo Paim e a aritmética,

Meu colega Marcelo Neri tem uma es-
tatistica, gerada com base nos dados da
Pnad e reproduzida sinteticamente na
tabela ao lado, que & impressionante e
deveria ser objeto.de anélise por parte
daquelesqueenchema boci acusandoo
governo de insensibilidade e pregando
um saldrio minimo de R§ MREgchm i
que todos concordamos com o princi-
pio de que se.deve atacar a pobreza. A i
pergunta & quem & o pobre tipico do
Brasil? Os dados sugerem claramente
que ndo €0 aposentado. Antes que al-
guém com mi-fé me acuse de querer

prejudicar os idosos, esclarego que a al-
tima coisa que defendo — até por ter pa-
rentes diretos que dependem delas — &
“mexer” nas aposentadorias do INSS,
que entendo ser um dever do governo
que acompanhemainflagdo. O que deve
ser questionada € a a idéia de que a me-
Thor forma de atacar a pobreza daqui
prafrenteé aumentando a remuneragao
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dos aposentados. A tabela mostra que
de cada 100 pessoas definidas como in-
digentes quase metade & representada
por criangas e jovens abaixode 15 anos e
apenas 2 se encontram na faixa acimade
65 anos. Quem advoga elevar o piso pre-
videncidrio para atacar a pobreza, por-
tanto, esté “mirando” no alvo errado.
Sim, porque enquanto no universo de
individuos de 4té 15 anos, quase 40% sio

indigentes, na faixa de mais de 65 anos,
menos de 10% incluem-se nessa categoria.
A conclusdo & que se quisermos terum fu-
turo melhor, os recursos adicionais devem
se destinar preferencialmente ao atendi-
mento dos jovens. £ nesse grupo que se
concentra a indigéncia; sdo eles que vo
construir o Brasil de 2020 ou 2030; e sdo
eles que engrossarao as estatisticas de vio-
lencia se ndo forem atendidos pelas politi-
cas piiblicas. Entre aumentar o valor real
da aposentadoria e dar mais recursos para
o Bolsa-Escola, nenhum administrador
piiblico deveria pensar duas vezes.

Ao mesmo tempo, 0 argumento de que
no mercado de trabalho hi um “efeito fa-
rol” que torna o aumento da remuneracao
minima um instrumento de politicas re-
distributivas entre a populagdo ativa € va-
lido. Como congiliar, portanto, a necessi-
dade de evitar que a Previdéncia Social en-
tre em colapso, com a conveniéncia de ele-
var o valor real desse “farol"? A saida &
aprovar uma lei criando o conceito dePiso
Nacional de remuneragdo dos trabalha-
dores ativos(PN) edeterminando quealei
que “estadualizou” o valordo salariomini-
mo—e que nio afeta 0 INSS—respeite um
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valor “x” do PN, superior ao SM e que po-
deria aumentar gradualmente acima da
inflagio. Assim, o SM, o piso do INSS e to-
das as aposentadorias seriam corrigidas
de acordo com a inflagao, mas no mercado
de trabalho o valor basico PN do piso a ser
obedecido no pagamento das remunera-
¢6es a quem trabalha no mercado formal -
com efeitos indiretos sobre o mercado in-
formal — teria aumentos reais todos os
anos. E uma politica que nos parece meri-
téria e que nao envolve a necessidade de
mudar a Constituicao.

Fabio Giambiagl, economista, co-autor de
“Finangas Publicas - Teoriae pratica no Brasil” (Ed
Camplis), escreve quinzena Imente as quintas-
feiras E-mail: fgiambiat@terra combr

PT—— T



