"Se for chamado de recessdo, sera uma

recessao que, decididamente, é atipica.”

Willlam Poole, presidente reglonal do Fed de St. Louls, ontem, pouco arrtes da divulgacho pelo
NBER, 6rgo de pesquisa dos EUA, de que o pals entrou em recessio em margo de 2001
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& um més descrevi nesta colu-
na inovagoes das sucessi
geracoes de politicas sociais
noBrasil: i) a fase de substitui-
cdo de importagoes e seus subsid,
grandes produtoresindustriais
média consumidora; ii) pmgramﬂs as-
sistencialistas como o de distribuigao de
cesta basicas; iii) programas compensa-
torios que visam amortecer o eleito de
choques adversos como agueles advin-
dos de intempéries climiticas efou flu-
tuaches econdmicas; € iv) programas
que visam dar o peixe a0 mesmo tempo
que incentivam o pobre a aprender a
pescar como o bolsa-escola. Em geral,
observariamos uma busca crescente par
atributes como velocidade, faco e dura-
bilidade das a¢oes, nesta arder
guais seriam os elementos desejaveis da
proxima geragao de politicas sociais?

Antes temos de decidir se andamos pa-
ra [rente ou para tris. Isto €, inovar ou re-
trocecler. Por exemplo, o desenvolvimento
econdmico tem sida historicamente dis-
cutido no Brasil de maneira dissociada de
aspectos sociais. Os chamados desenvolvi-
mentistas enfatizam o resgate de politicas
deapoio aosetor industrial. Se aquestiio €
conceder subsidios ao setor p

concordam que a acumulagiio de capital
humano é fundamental,

De maneira geral, o combate sustenti-
vel i pabreza passa pelo reforgo do esto-
que de riqueza dos miseravels, ai incluin-
do mecanismos de seguro e crédito, Um
modelo de desenvolvimento sacial ndo &
composto a partir da mera soma de recur-
sos isolados. Neste ponto entra o conceito

porque nioeleger asempresas do wtnrde
servigos, acuelas mais sujeitas as [alhas de
mercado que deveriam fundamentara in-
tervengio piblica? Estas unidades consti-
tuem o principal abrigo de trabalhadores

ainda buscar integragio am-
pla da politica social com questaes ma-
croeconomicas como a agenda de refor-
mas estruturais (abertura, previdéncia
. A questdo ndo ¢ incentivar aspectos
is em detrimento dos aspectos eco-
nomicos, mas conferir aos primeiros aten-
o comparavel aquela dada aos tltimos.
Asustentabilidade social sé pode ser cons-
truida se os fundamentos economicos fo-
rem solidos, evice-versa, Neste ponto, as li-
teraturas do crescimento econdémico e dos
determinantes da distribuigio de renda

de capital social, entendido como umava-
riedade de instituigdes que potencializam
os retornas privadas e sociais dos ativos,
Por exemplo, a organizagio dos fatores de
produgio serd um determinante chave pa-
ra os retomos obtidos de uma dada quan-
tidade de capital fisico ¢ humano acumu-
ladas, como no cooperativismo de peque-
nos produtores. Ouainela, a capacidade de
uma comunidade se organizar frente a
uma situacio adversa & determinante dos
seus cicitos de curto e de longo prazo so-
bre a sua populagao. Este processo passa
nio s6 pela mobilizacio interna da comu-
nidade, como pela capacidade de gover-
nos articular com as aspirages da comu-
nidade e a. =seus membros.

Os bons resultados sociais nao sio bai-
xados por decreto, mas sio construidos

em conjunto pelos diversos atores so-
ciais atuanclo a partir de interesses pro-
prios. Cabe ao estado atuar no tecido so-
cial como provedor de motivacdes corre-
tas para que agGes proveitosas sejam to-
madas individualmente como faz o
programa bolsa-escola. Uma critica que
se tem feito d generalizagio, ora em cur-
s0, do bolsa-escola € o baixo valor unita-

A renovacdo de recursos do
Projeto Alvorada deveria
premiar os municipios com
maiores avangos nos
indicadores soclals

rie percebiclo: 15 reais por crianga sujei-
to ao teto de 45 reais por familia. Entre-
tanto, em termos de formacdo de um ca-
dastro de beneficiirios do programa faz
sentido assumir uma (rajetéria ascen-
dente nos valores da bolsa, de forma a
minorar os riscos que falsos pobres abo-
canhem recursos do programa. Uma vez
distribuido os cartdes magnéticos, a de-
cisio operacional de aumentar o valor

TR

do beneficio seria mais proveitosa, uma
vez que o cadastro esteja consolidado.
A direao das melhores agdes passa
pelo diagnéstico das carencnas ¢ poten-
cialidades da populagio nos di Te-
cmtos dn pais ° qua] também envnIve
for
Onovo mndelo de gestdo social se com-
plexifica com a descentralizagdo pro-
movida pela Constituigio de 1988. No
Projeto Alvorada, os municipios com
menores [DH tém prioridade no acesso
a0s recursos dos programas. Mas e a re-
novagio e realocacio de recursos nos
anos subseqiientes? Uma idéia seria im-
por incentivos dindmicos como premiar
aqueles municipios inicialmente sele-
cionados que apresentem o melhor de-
sempertho em termos de avango de indi-
cadores sociais, Seria uma forma do es-
tado potencializar o retorno social de
seu portfélio de politicas.
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