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"A CPI da Corrupcao se opde ao

crescimento da economia.”

Podro Malan, ministro da Fazenda, ontem, criticando partidos de oposiclo e frisando
que o governa nio teme qualguer tipo de investigagio

o3 64 milhdes de rabalhado-
res do setor privado, 39,5 mi-
Ihises ndo contribuem para a
Previdéncia Secial (ou 62%). 4
a tana de evasdo previdencliria no quin-
til de renda mais baixo & de 96%, Nas
fireas urbanas, saimos de uma taxa de
evasio agregada de 39% em 1385 para
53% em 1999, A crescente evasio previ-
dencifiria implica n3o 56 em Inconsis-
téncia fiscal, mas em desprotecio social.

O grupo sem previdéncia & particular-
menie vulnerivel a mudancas associa-
das i acidentes de trabalho, maternida-
de, viuvez evelhice, Nesses casos, os indi-
vitluos deveriam se proteger por conta
pripria de tais eventualidades, o que
nio & o caso principalmente entre os tra-
halhadores mais pobres.

0 principal desafio da Previdéncia
Social & aumentar a cobertura do siste-

ma. A parte de mudangas demogréficas
e beneficios concedidos, a situagio B-
nanceira previdencifiria se agravou em
funcio da existéneia de um circulo vi-
cioso entre evasdo e aliguotas. De um
ladn, a crescente informalidade do mer-
cado de trabalho & provocada por en-
cargos soclals crescentes, em larga me-
dida dissociados de beneficios a serem
auferidos. O resultado tem sido a redu-
¢io da arrecadagdo previdencidria, o
que, por sua vez, induz a movas aumen-
tos de aliquotas e amais informalidade.
Em termas da curva de Laffer, instra-
mental popularizado no Brasil na anili-
se da Interaclo entre arrecadagio do im-
posta inflaciondrio e o nivel da inflagdn,
estariamos possivelmente no lado direi-
to da curva, caracterizado pela dindmica
instivel Nesse caso, tal qual no caso das
hiperinflagdes, terfamos uma situagio
explosiva de informalidade,
Mudangas sio requeridas a fim de se re-
verter a espiral ascendente entre evasio e
aliquotas. Essas mudangas podem permi-
tir a redugio das aliquotas de contribui-

cilo sem prejuizo § areca-
dagio total. A saida dessa armadilha en-

volve a adogiio de medidas operacionads e
dancas no sistema de incentivos para a
contribuicio via alteragtes nas legislaghes
previdencirias e trabathistas.

Exploramos aqui duas questdes estru-
turais: a primeira ligada ao priprio cardter
de reparticio simples predominante no
sisterna de seguridade social brasileiro. O
fato de o empregado nio perceber ligagio
estreita entre contribuicio presente e be-
neficios a serem auferidos no futuro inibe,
sobremaneira, a contribuicio. A recente
introdugio do fator previdenciino busca
corTigir, em parte, esse tipo de distorgho,

No que tange ao terreno da legislagio
trabalhista, existem infimeras sinergias
com a previdéncia a serem exploradas.
Por exempilo, direitos trabalhistas sio in-
dependentes do cariter legal da relagdo
de trabalho assumida Os empregados
informais tém a prerrogativa de cobrar,a
posterior, seus direitos na justica do Tra-
balho. O resultado € que as firmas hon-
ram, por antecipagio, osdireitos devidos
levando a uma alta efetividade dessas
cliusulas no setor informal do mercado
de trabalho brasileiro. O elich# associado

# essa situagio £ o seguinte: "existem
mais relagdes entre os empregados infor-
mais e a CLT do que supde o INSS". O INSS
£ um agente grande, que, a0 contrirdodo
Rig Brother de Orwell, nio tem olhos por
todaa parte. Ao passo que firmas e traba-
Ihadores podem chegar a acordos mu-
tuamente vantajosos 3 custa dos cofres
piiblicos. Cabe ao Estado reduxzir esse es-

A taxa de evasio

previdenciaria vai de 39%
em 1985 para 53% em 1999,

Implicando em Inconsisténcia
fiscal e desprotegiio soclal

pagode arbitragem através de mudangas
de incentive i contribuiclo, al meluindo
primios, puniges e quantidade de in-
formagdo existente no sistema

i entre as medidas operacionais, en-
contramos aches, na rea de fscalizagio,
que tém seus limites e agbes mercadologi-
cas (propaganda, abertura de novos pos-
tos fines ou ambulantes ic. ). Essas medi-
das sFomais ficeis de implementar que as
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|0 lado social das contribuicées previdenciarias

estruturais, pois nio envolvem mucdang:
constitucionais, on mesme legais.

Semana passada foram anuncil
mudangas operacionais no INSS qu
tornam mais priximo da sua clieniv!
Essas mudancas visam, em primeira fn
gar, fdelizar as contribuicdes previccy
cidrias através do envio de cartas oon
mensagens diversas de esclarecimento
amigdveis sobre o funcionamenin
sisterna com exiratos das contas vy
dencifirias. Esses extratos vao potenciali
zar a agdo fiscalizatSrin dos emprega |
em relacio is suas respectivas firmas

Ouira inovagio € a criagdo de am o
tefo feito pela Caixa Econdmica Fedvin
entre os contribuintes que estdo em
com a Previdéncia. Essas mudangas bin
nam o dia-a-dia da Previdéncia mais o
gosto da sua potencial clientela'e
competitiva em relagio s estratepio
dos fundos de previdéncia privaca
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