"Hoje, 0 Brasil esta menos vulneravel a

instabilidade internacional.”
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Brasil aloca mais da metade
dos seus gastos socials em Pre-
vidéncia entre INSS e benefi-
cios para os inativos do setor
pliblico. Esses nfimeros sugerem o idoso
como principal alve da politica social
brasileira. Entretanto, a questio & com-
plexa, pois o3 beneficios se socializam
no interior da familias ¢ existem na
maioria dos casos contribuiges prévias.
Comp Frncisco de Oliveira, o Chico
Previdéncia, nos ensina: apesar da seguri-
dade brasileira ndo se encaixar pum es-
quema de caplializagio plena, ela possui
elementas de poupanga, além de aspectos
redistributivos e de segura social caracte-
risticos de um sistema de repartigio.
Comecemos pelo lado dos beneficios: a
anilise da trajetoria ao longo do ciclo de
vida das rendas individuals revela uma ca-
pacidade admirdvel de a renda previden:

rifinia suavizar a queda observada na ren-
da do trabatho em idades mais avangadas.
O processo de suavizagio da renda média
escande, porém, grandes desigualdades.
{5 10 maks ricos entre o beneficidrios da
previdéncia se apropriam de 48% da mas-
sa de pensdes e aposentadotias piblicas
dos diversos regimes, Essa concentragdo
de renda é compariivel dquela observada
na tenda do trabalho. Dessa forma, as
transferéncias embutidas na Previdéncia
contribuiriam para perpetuar & nossa in-
ternacionalmente famosa injustica social.

Complementarmente, mais da meta-
de daqueles que se aposentam o faz
com idades inleriores a 55 anas. Cerca
de 26% do estoque de pessoas entre 50 €
55 anos recebe algum tipo de beneficio
previdencidrio, Mais do que a cobertura
ohservada nessa faixa etiria, o que im-
pressiona é o valor do beneficio médio:
cerca de 56% acima daquele auferido
por pessoas entre 65 e 70 anos de iclade.
Constituindo o pico do beneficlo mé-
dio por faixa etiria. A questio previ-
dencidria brasileira encerra disputa de
recursos entre aposentados precoces €
o restante da sociedade.

Umna outra faceta das injusticas previ-
denciirias ests nas diferengas dos bene-
ficios auferidos sob diferentes regimes.
Aposentados ou pensionistas da Unida
ganham em média 74 vezes mais que 0
segurado do INSS. £ verdade que as con-
tribuicies dos segurados da Unide sio
superiores aos do INSS. Entretanto, a re-
lagio beneficiojcontribuigdo no primei-
to regime ainda £ 7,5 contra 3,1 no dlti-
mo. Algum avango foi realizado recente-
mente em diminuir a disparidade exis-
tentes entre os dols regimes.

Por exemplo, a razio da relacio benefi-
ciofeontribuigio entre o regime de segui-
dade da Uniio e o do INSS caiu de 2,72 em
1995 para 2,25 em 1997, Essa mudanga

set basicamente explicada pelo con-
gelamento salarial do funcionalismo. Ou-
{ras tentativas mals estruturais nesse sefi-
tido foram a imposigio de menores limi-
tes de idade minima mals razodveis, o fa-
tor previdencidrio e a taxagio dos
servidores piiblicos inativos. Esta dltima
mudanca restauraria a isonomia de rendi-
mentos percebidos entre os funciondrios
da ativa e os inativos, mas encontra resis-
ténciassua implementagio

Apesar de algumas criticas cabivels 3
Constituicio de 1988, no campo previ-
dencifirio, como a criagio de um regime
insustentivel para os servidores publi-
cos, uma de suas utopias, a universaliza-
¢io da previdéncia rural constitui inega-
vel avango no combate i miséria. O valu-
me de beneficios rurais foi multiplicado
por qualto nos ses anos seguinies isua

0s 10% mais ricos se
apropriam de 48% dos
heneficlos previdenclarios,
concentragio comparivel
ada renda do trabalho

implantagio em 1992, A magnitude do
efeito ainda necessita ser mensurada. Por
exempio, medidas de pobreza baseadas
em renda do trabalhio nos nicleos me-
tropolitanos sobem cerca de 3% percen-
tuais entre 1985 ¢ 1997, a0 passo que
quando fazemos o cileulo para o Brasil
incorparando todas as fontes de renda
(incluindo os beneficios previdencidrios
¢ as dreas rurais) a pobreza cai 15%
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Um conceito adequado para auferr o
impacto social da previdéncia seria a refi-
da domiciliar per capita, que corresponde
i soma da renda de todas as pessoas dos
domicilios dividido pelo nitmero total de
moradates. A renda domiciliar per capita
midiade acima de 60 anos cormes-
pondea kS 343 contra RS 252 do canjunio
da sociedade, Ou sefa, os idosos brasileiros
ndo constituem o segmento mais pobre
da sociedade brasileira.

Mio & possivel tecer. alirmagies ge-
rais sobre a extensdo da regressividade
previdencidria. Isto € qual setia a parce-
1a licuida do halo da previdéncia aule-
ria por diferentes estratos sociais. Essa
¢ uma conta nao trivial, pois envolve
além de alta heterogeneidade de situa-
¢oes nium dada instante do tempo, mu-
dangas temporais ocorridas numa eco-
nomia com um histérico de altas infla-
gio e mformalidade,
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