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Criancas, escolas, pais e prefeitura

CESAR MAIA

matricula das criangas nas

escolas, para usar o jargao

dos economistas, é uma

questao de oferta ou de de-
manda de matriculas?

A resposta deveria ser: uma ques-
tao de oferta por parte de governos
responsaveis, que devem ir atras das
criangas e de suas familias para criar
as melhores condigdes de atrai-las
para as escolas.

Mas é também, e simultaneamen-
te, uma questao de demanda por par-
te dos pais responsaveis, que que-
rem ver seus filhos nas escolas e lu-
tam para matricula-los. Quando os
pais tém renda disponivel, podem
optar entre uma escola piblica ou
privada. Mas quando nao tém renda
suficiente, ter os filhos na escola sig-
nifica ter vagas disponiveis nas esco-
las publicas.

Um estudo comparado entre a po-
pulagio infantil e infanto-juvenil do
Rio e as matriculas nas escolas pabli-
cas nos permite avangar na hipotese
sobre o comportamento dos gover-
nos e dos pais em relagao as matri-
culas escolares.

0s niimeros que apresento abaixo
permitem tirar duas conclusoes ou,
pelo menos, adiantar duas hipote-
ses.

A primeira nos diz que no Rio, pelo
lado da demanda, os pais, todos, es-
tao absolutamente conscientes da
necessidade de seus filhos estarem
em escolas na idade entre 6 e 10

anos. Mas antes e depois desta faixa
de idade, eles nao tém a mesma cons-
ciéncia.

A segunda hipétese nos diz que os
governos municipais tém respondido
bem 4 demanda de vagas nas esco-
las, mas ndo tém ido suficientemente
ao encontro dos pais para conscien-
tiza-los, abrindo de forma antecipada
as vagas necessérias.

Isto nao descarta o fato de que os
governos tenham tomado iniciativas
especificas de ampliagdo de vagas,
de programas de atrag@o, como o
Bolsa-Escola. No entan-
to, essas iniciativas ain-
da nao foram suficien-
tes para que a dinamica
de oferta e demanda de
vagas nas escolas atin-
gisse a maturidade em
relagio as faixas extre-
mas de idade: até 5
anos e 11 a 14 anos.

Vejamos 0s niimeros.
Até 4 anos existem no
Rio 85.800 criangas por
cada faixa de um ano de
idade. Entre 5 e 9 anos,
o nimero por cada faixa de um ano
de idade é de 88 mil criancas e, entre
10 e 14 anos, este indice aumenta pa-
ra 97 mil criangas por faixa de um
ano de idade. Sao dados ajustados do
censo do IBGE. Nas creches da pre-
feitura, proprias € conveniadas, exis-
tem aproximadamente 50 mil crian-
¢cas, ou seja, 20% de um total de 255
mil criangas que se encontram em
idade de estar nas creches. Na pré-
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...dinamica
insuficiente do
setor publico;

consciéncia fréagil

dos pais

escola ou jardim de infincia munici-
pais, ha 70 mil criangas ou 27% das
255 mil criangas que se encontram
em idade de estar num jardim de in-
fancia.

£ provavel que nesta faixa de idade
— creches e pré-escola — mais do
que em outras, se viva o duplo feno-
meno de uma dindmica insuficiente
de vagas e de uma fragil consciéncia
dos pais sobre a importancia de os fi-
lhos estarem na escola. No jardim de
infancia, o déficit em 1992 era tao
grande — menos de 10% das criancas
em idade de estarem na
escola a freqlientavam
— que o jogo de oferta
e demanda de vagas
terminou por imprimir
uma expansao entre
1993 e 2000, ultrapas-
sando a triplicagao das
vagas. Mesmo assim,
chegou-se a um nimero
anémico de 27% do to-
tal da populagao infan-
til especifica.

As classes de alfabe-
tizagdo mostram que
neste ponto ocorre o encontro entre
o namero de vagas € a consciéncia
dos pais. De 88 mil crian¢as nesta fai-
xa etéria, 55 mil, ou 62%, estdo matri-
culadas. No primeiro segmento do
ensino basico — o antigo curso pri-
mério — da primeira 2 quarta série
do primeiro grau existem 360 mil
criangas nas escolas publicas, o que
representa 102% de um total de 352
mil criancas nesta faixa de idade.
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Ou seja: ha mais vagas que crian-
cas. Isto se explica pelo nimero de
criangas fora de idade para este nivel
escolar ou repetentes. Mas este indi-
ce mostra, principalmente, que a
consciéncia dos pais quanto a impor-
tancia de seus filhos estudarem, nes-
ta faixa de idade e de ensino, obrigou
0s governos, através dos anos, a da-
rem uma resposta adequada. Aqui ti-
vemos um jogo solidério e sinérgico
entre governo e pais.

Finalmente, no segundo segmento
de ensino basico — quinta a oitava
série — volta a haver uma defasagem
entre as matriculas e o nimero de
adolescentes. Sao 250 mil matriculas
para 388 mil adolescentes, ou seja,
64%. Mesmo assim, este nimero € al-
to por conta de adolescentes repe-
tentes e fora da faixa de idade para
estas séries.

Percebe-se, novamente, o encon-
tro de uma dinamica insuficiente do
setor piblico e da consciéncia fragil
dos pais ou da necessidade de o filho
estar fora da escola para ajudar em
casa, sem esquecer da falta de atra-
¢do por parte da escola para o jo-
vem.

Supondo que 80% das familias ca-
riocas precisassem de vaga em esco-
la piiblica para seus filhos, seria pos-
sivel desenhar uma curva de cons-
ciéncia pablico-privada que teria
uma forma sinuosa. Fazendo alguns
ajustes, o inicio da curva seria em
30% das necessidades escolares su-
pridas. Depois, esta curva cresceria
para 75% nas classes de alfabetiza-

¢ao, chegaria a 100% no curso “pri-
mério” e voltaria a cair para 65% no
segundo segmento, o antigo ginésio.
Evidentemente, neste (ltimo caso os
65% sao uma média entre um nimero
maior na quinta série, talvez 80%, e
um menor na oitava, talvez 50%.

Um estudo do CPSFGV comparan-
do o trabalho infantil (de 10 a 14
anos) em algumas capitais — Rio,
Sao Paulo, Porto Alegre, Recife, Belo
Horizonte e Salvador — mostra que a
taxa é menor exatamente no Rio. Pa-
ra os 4,1% de criangas/adolescentes
trabalhando em Sao Paulo, os 3,4%
de Porto Alegre, os 4,3% de Belo Ho-
rizonte, o Rio registra 2,2%.

E provéavel que estas diferengas
possam ser explicadas pela curva
das matriculas apresentada acima.
Onde o Rio'fez bem o seu dever de
casa, os resultados mostram name-
ros muito positivos quando compa-
rados com Sao Paulo, Belo Horizonte
e Porto Alegre. E mostram também
que, se a prefeitura e as familias au-
mentarem as porcentagens de crian-
cas nas escolas em educacao infantil
e no segundo segmento, no final do
atual quadriénio teremos indicado-
res sociais infanto-juvenis muito me-
lhores.

E, portanto, nos dois polos - até 5
anos, principalmente, e 12 a 14 anos
— que o esforgo da sociedade, gover-
no e pais deve se concentrar de for-
ma enfética.
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