"No governo nada muda. Sera 0 mesmo
trabalho. O governo chama-se Mario Covas."

Geraldo Alckmin, governador em exercicio de SP, sobre o afastamento de Mdrio Covasem
fungio de seus problemas de saiide, ontem, depois de reuniio com os secretdrios estaduais
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s politicas sociais tém sido di-

vididas em compensatorias e

estruturais. A vantagem das

primeiras & a velocidade. Por
exemplo, reajustes da previdéncia sao
percebidos ja no primeiro més-apos a
medida. Entretanto, seus efeitos sao, em
geral, fugazes. Em contraste, nas politi-
cas estruturais “se da a vara de pescarem
vez de se dar o peixe”.

Ou seja, propicia-se a capacidade de
geracdo de renda permanente.O proble-
ma, em geral, & a lentiddo. As politicas
educacionais surtem efeito apenas
quando o individuo comega a trabalhar.
Embora alguns programas estruturais
como de regularizagao fundidria surtam
efeito imediato. Em outras palavras, o
persistente pode ser instantaneo.

A questio nio & se as politicas envol-

vem a transferéncia de fluxos de renda
ou de estoque de ativos, mas as suas im-
plicagdes sociais de curto e de longo pra-
zos. Sempre lembrando que o primeiro
antecede o Giltimo. Uma a¢do compensa-
toria que impega a desestruturagao pro-
dutiva, como as frentes de trabalho con-
tra a seca, ou que incentivem a acumula-
¢do de capital, como o bolsa-escola,
exercem efeitos persistentes sobre a po-
breza. O impacto de longo prazo de
transferéncias de renda a titulo de segu-

ro e de alavanca sociais & comparavel a .

transferéncia, por si, de ativos. O proble-
ma da politica social brasileira & a domi-
nancia do aspecto compensatério conti-
nuado que nio deixa raiz na vida das
pessoas. Isto € uma vez interrompido o
programa, a sua clientela volta ao status
marginalizado original.

Apresentamos um arcabougo integra-
do de agoes piiblicas voltadas ao comba-
te 2 pobreza sustentavel. O desenho des-
sas politicas se beneficia de informagées
quanto a estrutura de recursos das fami-
lias como:

1) Capital fisico — Financeiro (ativos,

crédito), seguro social (politicas piblicas),
moradia (direito de propriedade), capital
produtivo (méquinas e capital de giro), ca-
pital piiblico (acessoa Servicos);

2) Capital humano — Escolaridade
formal, a experiéncia profissional e a
satide;

3) Capital social — Estrutura familiar,
participagdo politica, cooperativismo.

0 impacto de longo prazo de
transferénciasde rendaa
titulo de seguro e alavanca
social é comparavel ao da
transferéncia de ativos

As politicas sustentaveis canalizadas
através de transferéncias de recursos
exercem trés tipos de efeitos sobre o
bem estar dos pobres.

Primeiramente, o efeito direto. Pois
os individuos extraem utilidade de al-
guns ativos (moradia). Isso implica, na
prética, em expandir as medidas usadas
de bem-estar social com a posse de re-
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cursos diversos.

0 segundo efeito € que niveis mais al-
tos de ativos aumentam a capacidade de
geragao de renda dos pobres (educacao,
apoio microempresarial). A avaliagao
das taxas de retorno e de acesso aos dife-
rentes tipos de recursos ajuda o desenho
de politicas de reforgo de capital.

O diltimo efeito é o de melhorar a ha-
bilidade dos pobres em lidar com flu-
tuacoes de renda. O papel de suavizagao
do consumo assumido pelos recursos
depende de quanto sio desenvolvidos
os diversos segmentos do mercado fi-
nanceiro (ativos, créditos e seguros) que
permitem amortecer choques e alavan-
car oportunidades. A avaliagdo desse
efeito requer uma andlise da dinamica
do processo de renda individual e uma
avaliacdo das institui¢des que condicio-
nam seu comportamento financeiro.

Marcelo Cortes Neri, Ph.D.em economia por
Princeton, chefe do Centro de Politicas Sociais do
IBRE/FGV e professor da EPGE/FGV, escreve
quinzenalmente as tercas-feiras.

E-mail: meneri@fgv.br
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